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Wij-beeld

Terwijl heel Nederland de GGD’s plat liep voor een polioprik
vanwege de ‘principiéle’ houding van een kleine minderheid en
vlak voordat de Friezen herdachten dat zij 647 jaar geleden de
Hollanders versloegen, hield de Tweede Kamer zijn minderhe-
dendebat. Open, nuchter, zakelijk en vooral eerlijk moest het de-
bat gevoerd worden, aldus de meeste fracties. Niemand wilde be-
paalde problemen of discussies uit de weg gaan en om met Dijk-
stal van de VVD te spreken, was het belangrijk dat alle gegevens
boven tafel kwamen.

Hoe open en eerlijk ging het er eigenlijk toe en welke gegevens
kwamen er boven tafel? Een voorbeeld: Volgens het CBS daalt de
immigratie inmiddels al twaalf maanden achtereen. De daling be-
treft met name de immigratie van Turken, maar er kwamen ook
minder mensen uit Marokko, Suriname en de Nederlandse Antil-
len.

Wat zegt de heer Dijkstal? ‘Het probleem (van de immigratie)
heeft in de laatste jaren een grotere omvang gekregen’. En hoe eer-
lijk is ook de voortdurende verwijzing naar de (bij minderheden
onderdrukte) positie van vrouwen en meisjes? Willen degenen die
zich daar zo druk over maken die positic soms verbeteren bij-
voorbeeld door te pleiten voor een zelfstandig verblijfsrecht, zo-
dat die vrouwen niet eerst drie jaar volstrekt afhankelijk zijn van
hun man, met alle risico’s vandien?

Hoe eerlijk zouden zij het bijvoorbeeld vinden als buitenlanders
het emancipatiegehalte van de Nederlandse samenleving zouden
afmeten aan het feit dat in de Tweede Kamer al meer dan 70 jaar
een partij vertegenwoordigd is die vrouwen het kiesrecht wil ont-
nemen en aan het feit dat Nederlandse vrouwen nog steeds geen
diaken kunnen worden in de katholieke kerk?

‘Vrije meningsuiting, non-discriminatie, scheiding van kerk en
staat, de democratische rechtsorde, zelfbeschikkingsrecht, die
fundamentele waarden zijn niet onderhandelbaar. Dat is duide-
lijkheid voor al degenen die naar Nederland zijn gekomen’, aldus
Dijkstal. Maar is dat eigenlijk wel duidelijkheid voor al degenen
die hier wellicht al generaties zijn?

Eén van de belangrijkste fundamentele waarden in een demo-
cratie is immers dat ieder mens ongeacht zijn afkomst, sexe of
sexuele gerichtheid, zijn huidskleur of ‘anderszijn’gerespekteerd
wordt als individu en de kans krijgt als ieder ander aan die sa-
menleving deel te nemen. Maar als we Dijkstal mogen geloven is

die  samenleving
van vrije onafhan-
kelijke individuen
die tesamen een
pluriforme samen-
leving vormen in-
middels  verwor-
den tot een ‘wij
(de autochtonen)
en een ‘zij’ (de al-
lochtonen). Wiy’
zijn dan de deugd-
zamen die  tot
voorbeeld moeten
dienen voor de anderen om hen (de onaangepasten) te leren hoe
zij zich volgens ‘onze’ regels dienen te gedragen.

In zijn boek uit 1965 De gevestigden en de buitenstaanders geeft
Norbert Elias een nog steeds aktuele verklaring voor dit in feite
fictieve wij-beeld en wij-ideaal en de onderliggende angst voor sta-
tusverlies. 'In ecen veranderlijke sociale ordening vol statusang-
sten, ontwikkelen mensen gewoonlijk een buitengewone gevoelig-
heid voor alles wat hun eigen status in gevaar zou kunnen bren-
gen. De gevestigden proberen hun superieure status, die wordt
bedreigd door de nieuwelingen, te handhaven’.

Dat doen ze dan door de buitenstaanders een beeld van zich-
zelf te laten accepteren waarvoor een minderheid van de slecht-
sten model stond en krijgen ze de buitenstaanders zover dat ze
zich een beeld van de gevestigden zelf vormen waarvoor een min-
derheid van de besten model stond. De kleinerende overtuigin-
gen van de superieure groep worden zo door de sociaal als infe-
rieur bestempelde groep geinternaliseerd tot een deel van hun ei-
gen geweten en zelfbeeld en dat bekrachtigt in sterke mate, aldus
Elias, de superioriteit en de heerschappij van de gevestigde
groep.

Volgens een recente notitie van minister De Vries zullen uitke-
ringsgerechtigden uit minderheidsgroepen op straffe van vermin-
dering van hun uitkering verplicht worden een cursus Nederlands
te volgen. Misschien is het een idee om kamerleden en bewinds-
lieden die willen deelnemen aan een debat over minderheden, te
verplichten tot het volgen van een cursus sociologie op straffe van
op zijn minst gezichtsverlies.

Joyce Hes

De schaal

De staatssecretaris van volksgezondheid verbiedt verdere fusies
van ziekenhuizen, meldt de Volkskrant op 29 september. Geen en-
kel fusie-verzoek zal meer in behandeling worden genomen. De
staatssecretartis wil eerst met de Tweede Kamer afspraken maken
over het toekomst-beleid. Het zijn vooral de plannen van de gro-
te ziekenhuizen, waar Simons paal en perk wil stellen, maar ook
de kleine ziekenhuizen mogen van hem pas op de plaats maken.
Zij kunnen hun zelfstandigheid behouden, als zij zich in een gro-
tere organisatie laten opnemen.

De voornemens van de staatssecretaris vormen een breuk in het
tot nu toe gevoerde beleid.

De onvrede van de staatssecretaris richt zich niet op dit verle-
den, maar op de huidige fusies van grote en middelgrote zieken-
huizen. Het gaat daarbij vooral om het ontwikkelen van super-
specialismen. Voor de grote ziekenhuizen bieden die de mogelijk-
heid om zich te profileren en hun marktpositie te versterken. De
onzekerheid over de stelselherziening van dezelfde staatssecreta-
ris blijkt een van de belangrijkste overwegingen voor de zieken-
huisbesturen te zijn om hun vleugels uit te slaan.

Het is merkwaardig dat de voornemens van de staatssecreta-
ris zo weinig aandacht hebben gekregen. Het is voor de eerste
keer dat een bewindspersoon afstand neemt van het streven
naar concentratie en schaalvergroting. Tot nu toe bestond er
geen enkele twijfel aan het nut van functies. Kleinschaligheid
was verdacht. In alle sectoren van het overheidsbeleid werd
Jjacht gemaakt op kleine organisaties. Allerwegen was men er
van overtuigd dat die plaats zouden moeten maken voor grote,
moderne, efficiént werkende bedrijven. De gezondheidszorg is
niet de enige sector waar dit ideaal van functionele concentratie
is nagejaagd. Ook het onderwijs heeft eronder geleden. Nog
steeds geldt daar het adagium, dat ‘only big is beautiful.” In het
hoger en universitair onderwijs is een nieuwe fusiegolf op han-

den, die het ho-
ger beroepson-
derwijs en de
universiteiten in
nog grotere een-

heden met el-
kaar zal verbin-
den.

Op het terrein
van de gezond-
heidszorg lijkt nu
een stap terug te
worden gedaan.
Hoe ver gaat die stap? De staatsscretaris is vooral bang voor de
kosten en de ongecontroleerde groei van de medische topvoorzie-
ningen. Uiteindelijk liggen daar echter niet de bezwaren tegen fu-
sie en schaalvergroting.

Die zijn van een andere orde. Fusies zijn problematisch, omdat
zij bijna altijd voorrang geven aan de eisen van de techniek en het
management boven de zorg voor de patiént. De praktijk van de
gezondheidszorg van de afgelopen jaren vormt het beste bewijs
van deze stelling. Overal is de dienstverlening duurder geworden,
overal heeft het specialisme de gewone zorg naar de achtergrond
gedrongen en overal heeft het management het gewonnen van het
primaire proces. Het is de vraag of het de staatssecretaris zal luk-
ken om de klok terug te draaien. De nieuwe medische bolwerken
zullen zich niet zo gemakkelijk laten ontmantelen. De overweging
dat de grote ziekenhuizen doublures van de academische zieken-
huizen dreigen te worden, is vermoedelijk niet sterk genoeg om
huidige fusie-golf tot stilstand te brengen. De staatssecretaris
heeft andere argumenten nodig. De humaniteit van de gewone,
dagelijkse zorg is uiteindelijk het enige motief om de euforie van
de grootschaligheid tot bedaren te brengen.

Paul Kuypers



lerende subsidies en daaraan te verbinden subsidievoorwaarden. Ten
opzichte van fiscale instrumenten, die veelal aan de inkomstenbelasting
zijn gekoppeld, is het voordeel van subsidies dat niet automatisch een
denivellerend effect is te verwachten.
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over de regeling. Van 42 regefingen vindt het verstrekkende ministerie
dat de subsidie gevoelig is voor misbruik en oneigenlijk gebruik. Vermoe-
delijk is dit een onderschatting.

Het ministerie van Financién geeft geen

Marktmechanismen worden door de inzet
van subsidies weliswaar doelbewust wat
scheefgetrokken, maar dergelijke mecha-
nismen blijven wel gehandhaafd. Niet zel-
den worden subsidies zelfs
gerechtvaardigd vanuit het argument dat
daardoor de marktwerking wordt ver-
sterkt: dit is het geval als positieve externe
effecten in het geding zijn die door subsi-
diéring worden geinternaliseerd.

Vele subsidieregelingen zijn herhaaldelijk
geévalueerd. Naast ontnuchterende evalu-

inhoudelijk cordeel aan de subsidies: een
staaltje van uiterste zelfbeheersing. Maar
de moraal is wel duidelijk. Het zou vermoe-
delijk wel iets minder uitbundig kunnen.
Het gevaar is anderzijds levensgroot aan-
wezig dat subsidies langzamerhand kate-
gorisch worden verketterd. Dat zou uiterst
onverstandig zijn. Een scherpere prioriteits-
stelling zou zeker niet misstaan. En van de
betrokken departementen mag worden
gevraagd dat zij de beoogde weldadige
werking van de regeling ten minste aanne-

atieresultaten kunnen toch ook evidente

succesnummers worden geregistreerd, zoals de individuele huursubsidié-
ring: weliswaar fraudegevoelig, maar tevens een instrument dat kan
bogen op een hoge effectiviteit, een hoge efficiency en een vrijwel onbe-
twiste legitimiteit.

Op 12 juni 1993 publiceerde het ministerie van Financién het 734 blad-
zijden tellende ‘Subsidie-overzicht bij de rapportage geintegreerd subsi-
diebeleid.” Hierin worden ruim 700 subsidieregelingen geinventariseerd,
samen goed voor eenvijfde van de rijksbegroting (38,8 miljard gulden).
In de top-20 van de Nederlandse subsidies staat de studiefinanciering
bovenaan (4.336 miljoen), op de voet gevolgd door de objectsubsidies
van huurwoningen (4.151 miljoen). Meér dan één miljard gulden tellen
voorts (in volgorde van afnemend budgettair beslag): sociale werkvoor-
ziening, bejaardenoorden, interlokaal openbaar vervoer, individuele
huursubsidie, lokaal openbaar vervoer en stadsvernieuwing.

melijk maken.
fen reductie van subsidies past mooi in de convergentiecriteria van
Maastricht. Een beperking van het financieringstekort kan naderbij wor-
den gebracht. De wig tussen netto en bruto inkomens kan worden ver-
kleind bij een scherpe reductie van subsidies. Dat alles is van groot
belang. Minstens even belangrijk zou het zijn als het Rijk kans zou zien
om njet alleen subsidie-uitgaven terug te dringen, maar ook de investe-
ringsuitgaven te verhogen. Publieke investeringen zijn nodig om particu-
liere investeringen uit te lokken en toekomstige opbrengsten te verhogen.
Men denke aan onderwijsinvesteringen, infrastructuur, milieu-investerin-
gen, stadsvernieuwing en ruimtelijke ordening. Niet alleen incidentele
impulsen dankzij extra aardgasbaten en de verkoop van de PTT zijn op
hun plaats: het zou moeten gaan om een structurele plaats van dergelij-
ke productieve investeringen in de Rijksbegroting. Wat kan een column-
schrijver soms naieve gedachten hebben ...

Creatief tillen

fat is het toppunt van arrogantie?
Een hoogleraar/(ex)staatssecretaris die zichzelf verrijkt door mid-
del van dubieuze constructies en de Kamer uitlegt dat de subculturen
nog niet aan zijin doctrine toe zijn.
Het zou een grap kunnen zijn, ware het niet de wrange werkeljjkheid.
Roel In 't Veld die nu alweer als staatssecretaris

Joyce Hes
Publiciste

deed was niet zo 'handig’ omdat hij en zijn BV briefpapier gebruikten
van de universiteit. Dat had natuurlijk niet iets met misbruik te maken
en hij deed immers alles binnen de (door hem zelf geconstrueerde)
regels?

Bovendien blijkt nu uit de reacties van een aantal calculerende collega’s

het veld heeft geruimd, hield zich als hoogleraar
bezig met de vermenging van het publieke en pri-
vate domein. Hij keerde zich tegen de naar zijn
mening dominante doctrine in Nederland die zegt
dat publiek en privaat niet moet worden ver-
mengd.

Volgens hem is synergie mogelijk en daarmee
ambigue tussenfiguren als taakmarktorganisaties.
In 't Veld zelf is nu ironischerwijs het beste bewijs
geworden van de onhoudbaarheid van die stel-
ling, althans als je met de bij ons geldende fat-
soensnormen rekent. Het lijkt erop of hij die in zijn
wetenschappelijke theorie gemakshalve buiten
beschouwing heeft gelaten. Ondertussen is het
interessant om te zien hoe het taalgebruik veran-
dert, evenals het empathisch vermogen wanneer
het gaat om zaken die de grens van wat fatsoen-

dat zijn gedrag heel gewoon was in die kring. Het
deed mij sterk denken aan mijn onderzoek dat ik
ooit deed aan diezelfde universiteit naar strafbaar
gedrag binnen ondernemingen. Ook daar trof ik
een duidelijke dubbele moraal aan en een ander
type taalgebruik waar het ging om strafbare feiten
verricht door het lagere en het hogere personeel.
Naarmate de positie hoger werd werd het op zich-
zelf strafbare gedrag positiever beoordeeld: de
belasting tillen werd creatief boekhouden in tegen-
stelling tot het niet kloppen van de kassa van de
cassiere, wat snel als diefstal werd gekwalificeerd.
Ook de sancties verschilden. In het eerste geval
werd iemand geprezen om zijn bedrijfsmatig han-
delen en/of (weg)gepromoveerd, in het tweede
geval vicog de betrokkene er op staande voet uit.
Uiteindelijk was de afweging een economische:
hoe meer geld de desbetreffende in het laatje

lijk is overschrijden. Al naar gelang het gewaar-
deerde collega’s, professoren of bestuurders betreft dan wel gewone
burgers al of niet autochtoon kan een verschil in waardering van hetzelf-
de fenomeen optreden. Waar bij de laatste categorie steeds nadrukkelij-
ker over een verfoeilijke tendens tot calculatie en misbruik van
voorzieningen wordt gesproken en deze tendens aanleiding is tot een
steeds zwaarder en gevarieerder sanctiepakket, wordt hetzelfde gedrag
bij de eerste categorie hooguit geduid als onhandigheid. Wat In "t Veld

bracht en hoe minder vervangbaar hij of zij was
voor het bedriff, op des te meer empathisch vermogen hij of zij kon reke-
nen van de bedrijfsleiding.

Hetzelfde lijkt nu het geval bij de BV Nederland. Nu het empathisch ver-
mogen horizontaal groot en verticaal gering blijkt te ziin mag het geen
verwondering wekken dat het omgekeerde ook steeds minder het geval
is. Kortom is het dan eigenlijk gek dat de kiezers en burgers van Neder-
land weinig vertrouwen meer hebben in de bedrijfsleiding?
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Unheimisch

allende jongens of mannen die huizen met vrouwen en kinderen in
brand steken, het lijkt bijna een populair beeld te worden in het
Europa van vandaag.
Uit ex-Joegoslavié vernamen we van vrouwen en kinderen en ouden van
dagen die uit hun huizen werden gehaald en samengebracht in een
dichtgetimmerde woning, waarna de woning onder gebral en gelal van
omringende Servische soldaten in brand werd

joyce Hes
Publiciste

voortdurend ergens op attent willen maken, of mevrouw Vrij heeft het
rapport over sexuele intimidatie bij de Nederlandse politie gewoon niet
goed gelezen en ik vrees het laatste.

Zelf zou ik, maar ik ben gelukkig geen burgemeester en hoef dus ook de
politie niet te verdedigen, geneigd zijn te zeggen dat mannen nog steeds
een monopolie hebben op het terrein van geweld in welke vorm ook en
dat overal waar er sprake is van een mannen-

gestoken. Een vrouw die zwaar verminkt kon
ontsnappen wist nog te vertellen hoe ze keihar-
de muziek uit een radio hadden aangezet om
het gegil te overstemmen dat uit de woning
kwam. In Mdlin en nu in Solingen, alweer vrou-
wen en meisjes als slachtoffers van een combi-
natie van alcohol en het mannelijk geslacht. In
de commentaren op deze gebeurtenissen in
Duitsland wordt terecht ingegaan op de snel
om zich heen grijpende en van bovenaf middels
restrictieve wetgeving gelegitimeerde vreemde-
lingenhaat in de Europese Gemeenschap. Daar-
naast vinden we opeens weer meer
ontboezemingen over de ware duitse volksaard.
Maar hoe zit het eigenlijk met de oorlog tussen
de sexen, met het feit dat steeds meer gewa-
pende mannen en jongens versus viuchtende
vrouwen en meisjes, ons beeldscherm bevolken?

cultuur er meer risico’s zijn op dit terrein.
(Vrouwen hebben natuurlijk weer andere vrese-
lijke eigenschappen zoals roddelen, maar daar
hebben we het nu even niet over).

De vraag die je je nu kunt stellen naar aanlei-
ding van het groeiend aantal gewelddadighe-
den in Europa gericht tegen kwetsbare groepern,
is: in hoeverre is er sprake van een vermannelij-
king van onze cultuur?

Reeds in 1962 heeft Alfred von Martin, een
man en een één van de van de nestors van de
wetenschap der cultuurgeschiedenis in Duits-
land geschreven: ‘de eenzijdige en hypertrofi-
sche ontwikkeling van het specifiek mannelijk
element in maatschappij en cultuur, heeft een
toenemende verwijdering van de algemeen
‘menselijke’ grondslagen en zekerheden der

‘De soort deugt niet’, stelt de Beverwijkse vrou-
welijke burgemeester naar aanleiding van een rapport over sexuele inti-
midatie bij de politie hier te lande, ‘zonder mannen wordt de wereld
onaantrekkelijk’ is het antwoord van mevrouw de Vrij-Wringer, de vrou-
welijke burgemeester van Nieuwkoop, die na de commotie over de
opmerkingen van mevrouw Velders-Viasblom graag als manvriendelijk
uit de bus komt.

Volgens mevrouw de Vrij kan het gebeuren dat als je iemand even
ergens op attent wil maken, dat je dan wel eens zijn of haar arm aan-
raakt. Ze vraagt zich hardop af of dat wel sexuele intimidatie is. Welnu,
of het is zo dat mannen kennelijk oplettender zijn dan vrouwen en hen

zedelijkheid bewerkstelligd: de humaniteit van
de man pleegt zeer fragiel te zijn.’

Von Martin spreekt in zijn boek 'De spanning tussen orde en vrijheid’,
over de neiging van de typische man om dingen en mensen onder zijn
heerschappij te brengen — ze te overweldigen. Tel daar de geweldfilosofie
van het aan populariteit winnende nationaal-socialisme bij op, waarin
geweld niet alleen werd geaccepteerd maar ook tot ideologie verheven
(volgens Hitler in navolging van Georges Sorel is al het grote in de
geschiedenis uit geweld voortgekomen) en we komen dicht in de buurt
van wat een in feite onbestreden en eenzijdige hobby voor mannen lijkt
te worden. Unheimischer kan het niet.

Doel & Middelen

Het nieuwe overlegstelstel voor de CAO-onderhandelingen wordt
nog steeds nadrukkelijk vermeld wanneer de ambtenarenacties ter
sprake komen. Letterlijk hoorde ik een verslaggever spreken over
‘gemeentebestuurders met koudwatervrees’, ‘gemeentebestuurders die
de werkgeversrol nog niet eigen zijn’ en ‘gemeentebestuurders die het
spel nog onvoldoende kennen’. In de visie van deze verslaggever is de
situatie wel duidelijk: zo’n wethouder Van de Walle uit Enschede, die
wordt ineens tot het hogere geroepen en die moet namens de Neder-

Theo Camps
Partner van een organisatie- en adviesbureau

quenties voor de eigen begroting wordt geconfronteerd. In het verleden
was het mogelijk om het overlegresultaat uit de CAO-onderhandeling te
beschouwen als een onbeinvioedbaar extern gegeven. Hoofdschuddend
kon men vervolgens de CAO-afspraken in het personeelsbeleid en in de
begrotingen verwerken.

De decentralisatie zorgt ervoor dat een fundamenteel organisatorisch
principe wordt geintroduceerd: leg de invioed op de kosten bij degene die
voor de resultaten verantwoordelijk is. Dat principe zorgt voor een pijnlij-

landse gemeenten gaan
onderhandelen met de
ambtenarenbonden. Het
klinkt alsof de onderafde-
ling van de KNVB op
bezoek moet bij Feijenoord
I En ja, dat kan natuurlijk
niet goed gaan. Dan wordt
er niet gevoetbald maar
dan gaan ze met elf man

ke helderheid. Er is geen
zondebok om naar te wij-
zen, er is geen alibi-functie
meer. De gemeenten zijn
zelf verantwoordelijk. Het
getuigt van zorgvuldig
financieel beheer dat ze in
de CAO-onderhandelingen
van deze verantwoordelijk-
heid blijk geven. Gemeen-

voor het doef liggen. Op
die manier kan Feijenoord natuurlijk nooit tot scoren komen! Dat moet
de onderafdeling toch begrijpen.

et is zo ongeveer dit beeld dat in de berichtgeving wordt opgeroeper.
De werkelijkheid is niet alleen ingewikkelder maar er is ook sprake van
gelijker posities dan men doet vermoeden. Die Van de Walle is bestuurlijk
door meer wateren dan alleen het overleg met werknemers gewassen.
Het zou een onderschatting zijn om te menen dat de Nederlandse
gemeenten niet in staat zijn om te onderhandelen.
Er is iets heel anders aan de hand. De verdeling van het CAO-overleg
over de verschillende overheidssectoren is een vorm van decentralisatie
waarbij vooral de werkgeverspartij op een directe manier met de conse-

tebestuurders met een
bijzondere vorm van taaiheid zijn in dit soort onderhandelingssituaties
hard nodig.

Het is wat al te eenvoudig om het gedrag van de werkgeversdelegatie als
onervarenheid of onbeholpenheid af te doen. Uit de reacties van werkne-
merszijde krijgt men niet de indruk dat het gedrag van de werkgevers als
domheid of onbeholpenheid wordt uitgelegd. Veeleer is sprake van
onderhandelingen waarbij van beide zijden een volwassen gebruikma-
king van de media niet wordt geschuwd.

Zo beschouwd ligt eerder vergelijking met een wedstrijd van Feijenoord
tegen PSV voor de hand.
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Koude kermis

De jeugd is de trots, de hoop en de toekomst van een natie, zou je
zeggen, zeker als je zoals ik je vakantie in Israél hebt doorgebracht
en daar rissen fiere meiden en jongens even achteloos een geweer over
de schouders ziet dragen als hier een schooltas. Jonge vrouwen en meis-
Jes uitgerust met portofoon controleren je paspoort, ondervragen je als
veiligheidsdeskundige en zoeken met professionele blik de prullenbakken
na op achtergelaten explosieven.

"Holland is a peaceful country’ in de ogen van deze jeugd. Onze vrede
blijkt echter al gauw onvrede als je

19

Joyce Hes
Lid Emancipatieraad

toekomstige bejaarden- en verzorgingstehuizen als op de thuiszorg
zodat alleen de vrijwillige en mantelzorg overblijft. Kortom de dochters
zorgen weer voor de oude moeders, vaders en schoonfamilie, zo is de
impliciete veronderstelling.

Diezelfde dochters, die dachten dan tenminste hun kinderen het huis uit
te hebben, komen nu van een koude kermis thuis want ook die worden
verondersteld langer door hun ouders onderhouden te worden.

Als het dan toevallig ook nog zo is

de kranten leest, onvrede met onze
eigen jongeren die te verwend zijn,
niet snel genoeg studeren of werk
krijgen, op onze zak teren en te dui-
delijk aanwezig zijn in onze treinen
en voetbalstadions.

Onze jongeren moeten nu maar eens
gedwongen afkicken van alles waar
we henzelf aan hebben gewend. Ze
zijn gelukkig zelfstandiger en vrijer
opgevoed dan de generatie veerti-
gers die hier nu de macht in handen
heeft, maar als het aan Ter Veld en

dat die dochters in feite eenouder-
gezinnen zijn, worden ze daarvoor
door het Rijk gestraft met een flinke
korting als we de staatssecretaris
mogen geloven. De slogan van de
staatssecretaris is ‘werk boven inko-
men’, maar ze bedoelt hiermee
betaald werk, want met onbetaald
werk, ook al werk je je uit de naad,
behoor je geen inkomen te kunnen
verwerven, zo bedoelt diezelfde
staatssecretaris. Is het dan vreemd
als de dochter van deze dochter als
ze haar moeder zo ziet ploeteren,

deze regering ligt, zullen ze tot hun
eenentwintigste bij hun ouders moeten wonen, als ze die hebben, want
jongeren tot 21 krijgen geen bijstand meer. Aan vrijheid en zelfstandig-
heid van deze nieuwe generatie blijkt een te hoog prijskaartje te zitten,
zeker in tijden met een oplopende werkeloosheid en een stagnerende
economie. Maar in het algemeen kun je constateren dat de emancipatie
van het individu als doelstelling van het overheidsbeleid op zijn retour is.
Steeds vaker wordt er van de veronderstelling uitgegaan dat mensen,
individuen, zowel de jongeren als de ouderen, wel anderen hebben die
voor hen zorgen. Zo wordt er in het ouderenbeleid zowel bezuinigd op

zelf zo snel mogelijk op zichzelf wil
wonen en onafhankelijk wil zijn? Een goede zaak? Misschien. Maar als
die dochter geen baan meer kan vinden omdat bijvoorbeeld in alle sec-
toren waarin vrouwen werk zoeken (en die vaak aan de overheid
gelieerd zijn) bezuinigd wordt, de basisbeurs wordt afgeschaft, de bij-
stand idem dito, wat blijft er dan voor haar nog over? Juist, zo snel
mogelijk zwanger worden en hopen dat de vader met je trouwt; die dan
tenminste een kostwinnersvergoeding krijgt, want die blijft overeind als
monument ter ere van de in feite allang afgebrokkelde hoeksteen van
de samenleving.

Nieuwe moraal

Ir; vele gemeenten in Nederland funktioneert de treintaxi al weer eni-

ge jaren, tot veler tevredenheid. In sommige steden zijn er aanloop-

problemen geweest die betrekking hadden op de relatie tussen treintaxi

en gewone taxi, maar deze problemen zijn overal betrekkelijk geruisioos
opgelost.

Dit jaar was Amsterdam aan de beurt. De invoering van de treintaxi was
begin april 1993 voorzien. Maar wat

Hugo Priemus

Hoogleraar Volkshuisvesting en directeur van het Onderzoeksinstituut voor
Technische Bestuurskunde aan de TU Delft

Donderdag 15 april diende het kort geding bij het college van beroep
voor het bedrijfsleven. De voorzitter van het college verklaarde dat de
opzet van de treintaxi aan alle eisen voldoet die de wet stelt. Hij stelde
de AZAM in het gelijk die de taxivergunningen verleent in Amsterdam en
omstreken. Zelfs in Amsterdam mag de treintaxi.

Tot veler opluchting verklaarde de raadsman van het Amsterdamse Cen-
traal Bureau voor Taxi's dat de Amster-

elders kan, gaat zo maar niet in Amster-
dam, vinden de ‘vrije rijders’ in Amster-
dam, die nog niet zo lang geleden veel
stennis maakten toen zij hun positie
bedreigd zagen op de routes van en naar
Schiphol.

Begin april werd een treintaxi-paal bij
standplaats Zuid/WTC geplaatst die
meteen al sneuvelde in nachtelijke
gevechten. Op vrijdag 9 april 1993 zou
de eerste treintaxi worden ingezet, maar
onder aanvoering van Taxi Kees maakten
de Amsterdamse taxichauffeurs duidelijk

damse taxichauffeurs zich bif dit oordeel
2ullen neerleggen: ‘De treintaxi gaat
gewoon rijden’. Geprobeerd wordt om
wilde acties van boze taxichauffeurs te
voorkomen. De strategie wordt drastisch
aangepast. Nu de treintaxi er komt, wil-
len alle aangesloten bedrijven dat zij
kunnen deelnemen aan treintaxiprojek-
ten in Amsterdam.

De voorlopige balans van de Amster-
damse treintaxi-kwestie ziet er positief
uit. Vooral burgemeester Van Thijn, de
hoofdcommissaris van politie en de

niet gediend te zijn van concurrentie door
‘gesubsidieerde klootzakken'. Acht dagen lang hebben de taxichauffeurs
de treintaxi’s uit Amstelveen effectief geblokkeerd. Actieleider Taxi Kees:
"We tolereren geen treintaxi op Amsterdams grondgebied.” Door de taxi-
bedrijven, verenigd in het Centraal Bureau voor Taxi’s, werd een kot
geding aanhangig gemaakt om de invoering van de treintaxi in Amster-
dam te verhinderen. Nog vodrdat een juridische uitspraak was gedaan,
besloten burgemeester Van Thijn, de hoofdcommissaris van politie en de
hoofdofficier van justitie dat het treintaxi-project in Amsterdam-
Zuid/WTC zou worden voortgezet, ondanks de protesten van de taxi-
chauffeurs. De landelijke NS-organisatie Vof-Treintaxi had
aangedrongen op een garantie voor de veiligheid van passagiers en
chauffeurs. Actievoerder Taxi Kees kondigde meteen aan dat de acties
tegen de treintaxi onverminderd zouden worden voortgezet.

hoofdofficier van justitie verdienen een
pluim. Op het kritieke moment weken zij niet voor geweld. De kwestie
liet zien dat onze rechtsstaat nog steeds functioneert. En uiteindelijk ver-
dient ook de organisatie van Amsterdamse taxibedrijven een compliment
voor de volwassen reactie direkt na de uitspraak van het college van
beroep.

Duidelijk is gemaakt dat eigenrichting in Nederland niet wordt geaccep-
teerd. Dat geldt voor boeren, bouwvakkers, vrachtwagenchauffeurs, stu-
wadoors, loodsen en luchtverkeersleiders, en ook voor taxichauffeurs. De
nieuwe publieke moraal waarop wij thans op zoek zijn, wordt niet alleen
bepaald door méér cellen, zwaardere straffen en een grotere pakkans,
maar ook (en vooral) door de manier waarop een kwestie als die van de
opstandige taxichauffeurs wordt aangepakt en afgehandeld. Daarop viel
niets af te dingen.
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Back to the future

Lubbers’ opmerkingen over kampementen voor jongeren hebben niet
alleen veel vragen en discussies opgeroepen in de media, ze hebben
00k een interessant staartje.

In een nadere toelichting van Lubbers aan de Tweede Kamer vraagt hij
zich af of het niet beter is toe te werken naar een alternatieve benade-
ring waarbij jongeren als (bijkomende) straf werk onder toezicht krijgen
opgelegd en hij noemt daarbij uitdrukkelijk de rijkswerkinrichting. Het
samenspel met zijn collega van |ustitie de heer Hirsch Ballin is op dit
punt voortreffelijk. Ook hij laat het begrip rijkswerkinrichting onlangs
vallen voor de CDA-microfoon en

Joyce Hes
Lid Emancipatieraad

In de Memorie van Toelichting bij dit Wetsontwerp zei Korthals Altes:
‘Uit de geringe toepassing van de straf en het ten slotte in onbruik gera-
ken daarvan blijkt dat deze in de afgelopen 10 jaar geen noemenswaar-
dige functie meer vervulde in ons penitentiaire recht. Het instituut kwam
tot stand in een tijd toen celstraf regel was, waarop de gemeenschappe-
lijke arbeid in een rijkswerkinrichting een uitzondering vormde. Door een
langdurige arbeidsgewenning hoopte men de verpleegden in een rijks-
werkinrichting, als wier gemeenschappelijk kenmerk arbeidsschuwheid
werd beschouwd te resocialiseren.’

Maar inmiddels was het gevan-

wijst daarbij op deze mogelijkheid
als ‘nieuwe’ vorm van bestraffing.
We zouden toe moeten naar een
‘rijkswerkinrichting nieuwe stijl”
Hirsch Ballin zet bovendien vaart
achter de uitwerking van deze
gedachte want een ambtelijke
werkgroep van Justitie (de werk-
groep Rook) zou op heel korte ter-
mijn al met een voorstel voor een
experiment moeten komen.

Op zichzelf is deze gedachte minder
origineel dan hij lijkt, want al eer-
der is het idee in het Algemeen Poli-
tieblad en door hoofdcommissaris
Hessing van Rotterdam opgewor-

genissysteem volgens de minister
zodanig veranderd dat het
onderscheid tussen de verschil-
lende soorten inrichtingen was
weggevallen en daarmee de
bestaansreden voor een afzon-
derlijke inrichting.

Weinigen realiseren zich dat het
afschaffen van de rijkswerkinrich-
ting de eerste stap is geweest op
de weg naar afschaffing van het
bordeelverbod.

Binnenkort vindt in de Eerste
Kamer de eindstemming plaats
over zowel het wetsontwerp van
Korthals Aftes als een wifziging

pen. Toch wordt er nu wel erg veel
haast achter gezet om een straf
nieuw leven in te blazen die al stamt uit de tijd van de invoering van het
Wetboek van Strafrecht van 1886. Een straf die bovendien, zoals nu nog
te lezen valt in artikel 434, bestemd was voor bedelaars, landlopers en
souteneurs en niet voor ‘ontwortelde’ jongeren.

Misschien heeft die haast te maken met een Wetsvoorstel dat voor het
eerst in 1983 door Korthals Altes als minister van Justitie bij de Tweede
Kamer is ingediend en dat nu bij de Eerste Kamer ligt: "Afschaffing van
de bijkomende straf van plaatsing in een rijkswerkinrichting benevens
wijziging van de strafbepaling betreffende souteneurschap’.

daarop van Hirsch Ballin. De
kans is groot dat die wijziging
wegens evidente juridische mankementen door een paarse coalitie in de
Eerste Kamer wordt verworpen. Als dat ertoe zou leiden dat de minister
het oorspronkelijke voorstel intrekt, zijn we weer terug bij af: zowel het
bordeelverbod als de rijkswerkinrichting blijven dan bestaan. Dan kan
het instituut van de rijkswerkinrichting dus toch nog onverhoopt dienst
doen niet alleen ten behoeve van zgn. ontwortelde jongeren maar ook
weer voor souteneurs en voor bedelaars, van wie KorthalsAltes tien jaar
terug nog zei dat zij dankzij de betere sociale omstandigheden als
gevolg van sociale voorzieningen niet of nauwelijks meer voorkwamen,

Hechting

e laatste tijd verandert het jargon dat door politici, bestuurders,

bestuurskundigen en journalisten wordt gebruikt. Vooral de discus-
sies over bestuurlijke vernieuwing en over normen en waarden in het
open bestuur leveren nieuwe woorden op. Een van die woorden is het
woord ‘hechting’. Dit woord wekte tot voor kort bij mij vooral associaties
met bezoeken aan de eerste hulp afde-

Theo Camps

Partner van een organisatie- en adviesbureau

hebben aan nieuwe begrippen waarvan de verwachting is dat ze aan-
sprekend zijn? Of komt het omdat nieuwe begrippen daadwerkelijk nieu-
we inzichten herbergen? Hebben we de symboliek van dit soort woorden
nodig? Heel even dacht ik dat het een veelgebruikte term uit de niet-wes-
terse sociologie of antropologie zou zijn, maar desgevraagd werd deze
gedachte ontzenuwd door een bevriend

ling van het ziekenhuis; hechtingen
voor beschadigde kinderen die met rol-
schaatsen, fietsen of scateborden
onderuit zijn gegaan.

Het woord 'hechting” wordt in het nieu-
we jargon gebruikt om de binding tus-
sen burgers onderling, tussen burger en
samenleving, tussen burger en bestuur
en tussen burger en politiek aan te
geven. Ook wordt wel gesproken over
‘democratische hechtpunten’, ‘hecht-
punten in het bestuur’ en "hechting in
de samenleving’. De laatste weken heb
ik hoogleraren, ministers en partijlei-
ders dit woord horen gebruiken. "Hech-
ting’, een woord om verder over na te

antropoloog.

Z0'n woord verschijnt toch niet voor
niets.

Naar mijn idee ligt er een relatie tussen
de ontzuiling van politiek en samenle-
ving en het gebruik van een term zoals
‘hechting’. In politiek en bestuur is deze
term op veel manieren bruikbaar. Het is
een erg neutraal woord , met een posi-
tieve betekenis. Geen van de politieke
partijen kan zich eigenaar van dit
woord noemen. Het is een woord dat
niet exclusief verbonden is met een
maatschappelijke of politieke stroming.
Denkt u ter vergelijking maar eens aan
termen zoals ‘ethisch reveil’, ‘maak-

denken. Het lijkt zo'n gewoon woord,

maar langzaamaan krijgt het een bijzondere betekenis. Hechting is in
ieder geval een positief woord. Het heeft te maken met binding, met
genezing, met saamhorigheid en met verbondenheid. Er zit naar het lijkt
geen enkele negatieve betekenis aan. Het gaat louter om positieve bete-
kenissen.

Waarom verschijnt zo'n woord ineens veelvuldig? Komt dat omdat ande-
re, traditionele begrippen tekort schieten? Komt het omdat we behoefte

14 9/4/1993

Binnenlands Best

baarheid van de samenleving’, 'verant-
woordelijke samenleving’, ‘spreiding van kennis, macht en inkomen’. Al
deze termen zijn eigendom van een politieke stroming. Zo niet hechting.
Hechting is politiek-oecumenisch. In dit algemene karakter ligt tegelijker-
tijd de zwakte. Het woord hechting zelf is gebonden aan deze tijd. Politi-
ci en bestuurders drukken er hun goede wil mee uit.
Het is eent woord dat symbool staat voor ons zoekgedrag om de relatie
tussen bestuur en sumenleving te doorgronden. Verder zoeken dus !
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Macht opgeknipt

Achter de sombere wolken van het strenge moralisme, dat de laatste
weken de toon van het politieke debat bepaalt, gaat de opmars van
het regio-denken onverminderd voort. De Kaderwet ‘bestuur in verandering’
is door de bewindsvrouwen van Binnenlandse Zaken bij het parlement inge-
diend en in de verschillende regio’s maakt men zich op om de door deze
wet vereiste certificaten te verwerven.

Paul Kuypers
Adviseur van De Balie

gen. In de procedure die nu met de regiovorming wordt gevolgd, worden de
dingen in zekere zin op hun kop gezet. Bestaande gemeenten worden
opgeheven en verdwijnen in het grote gat van de nieuwe regio. Vanuit die
regio vindt vervolgens een hergroepering plaats en worden nieuwe eenhe-
den gevormd, die hun bedding niet vinden in de vaak wat chaotische con-
touren van de lokale democratie, maar

Rotterdam - altijd sneller dan de rest - is
zelfs al begonnen met het opsplitsen van
het eigen territoir in een tiental nieuwe
gemeenten.

Overheersend in de obsessieve aandacht
voor de regio is het functionele denken.
‘Bestuur op niveau’ (BoN) is gebaseerd
op de gedachte dat de bestaande
gemeenten te klein of te onbekwaam
zijn om de functies van het moderne
overheidsbestuur op een passende
manier te behartigen. Voor die gedachte
is wel wat te zeggen, maar er is ook wel
wat tegen. Het belangrijkste bezwaar is
de veronachtzaming van de historische
rol van het lokale bestuur. In de argu-

in de strakke eisen van de functionele
hiérarchie van het (groot)stedelijk
bestuur. Niemand maakt zich kennelijk
druk over de vraag wat de toekomstige
kaderwet-operaties voor de burgers
gaan betekenen; en niemand vraagt
zich af of er misschien andere dan func-
tionele criteria zouden moeten gelden
bij de vernieuwing, van het openbaar
bestuur.

Uitgerekend op dit moment is er alle
reden om het belang van de lokale
democratie zwaarder te laten wegen
dan de technische kwaliteiten van het
bestuur. Het gebrek aan vertrouwen in
de overheid wordt niet zozeer veroor-

menten voor de nieuwe regiovorming

wordt de overheid vooral gezien als een ordenende en verdelende autoriteit,
als een regelende en beherende instantie. Men fijkt zich niet te realiseren
dat zij primair een politiek orgaan is. De legitimatie van de nieuwe regiona-
le autoriteiten wordt niet gezocht in de wil van de burgers of in het belang
van de burgerlijke maatschappij; zij vindt haar grondslag in de functionele
eisen van de techniek en de economie. In het BoN-denken worden de bur-
gers verwezen naar de kleine schaal van de deelgemeenten. Op het groot-
stedelijke niveau, waar de echte beslissingen worden genomen is er geen
plaats voor hen en eigenlijk ook niet voor degenen, die hen vertegenwoordi-

zaakt door een falend apparaat, maar
door een tekort aan politieke geloofwaardigheid.
Er is weinig reden om te veronderstellen dat schaalvergroting van het
bestuur dit tekort zal doen verdwijnen. Het krediet van de overheid wordt
niet verhoogd door bestuuriijke ingrepen.
Het opsplitsen van de stedelijke agglomeraties in deelgemeenten maakt de
macht van de burgers kleiner. De kleine schaal wordt hun speelterrein. De
‘werkelijk’ grote dingen worden overgelaten aan de experts en de managers
van het bestuur. Het is de vraag of het bestuur daarmee gediend is, maar
het is nog meer de vraag of de democratie er beter van wordt.

Ijzige kou

Het KNMI heeft alarm geslagen. De laatste jaren lijkt er sprake van
een klimaatsverandering onder invioed van het broeikaseffect.
Maar niet alleen het weer lijkt door dit effect beinvioed. Ook in de
gemeentelijke politiek krijgt men er steeds nadrukkelijker mee te maken.
In plaats van meer warmte te veroorzaken komt er door de politieke kli-
maatsveranderingen en het daarmee gepaard gaande broeikaseffect
juist een ijzingwekkende kou in de lucht. Zo liet de burgemeester van
Rotterdam zijn wethouder Henderson

joyce Hes
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gemeenteraad op het matje geroepen. Zijn uitspraken bleken toen geba-

seerd op ‘hearsay’, ongetwijfeld van iemand die volgens zijn eigen

maatstaven had ‘opgelet’.

En dan verbaast de Rotterdamse burgemeester zich erover in het NRC-

interview dat Henderson bezorgd was dat hij niet aan het rapport toe

zou zijn?

Terwijl Peper ongefundeerde verdachtmakingen als reclamefolders rondstroof-
de, was Henderson wellicht te behoed-

behoorlijk in de kou staan door op een
cruciaal moment een interview af te
geven aan NRC/Handelsblad waarin hij
het verweer van Henderson om een
onderzoek naar bijstandsfraude niet
openbaar te maken, onderuit trachtte
te halen.

‘Er zijn wel meer onderzoeken die mis-
schien niet helemaal volgens de klas-
siek-statistische lijnen uitgevoerd
worden, maar ze komen vaak wel van
mensen die hebben opgelet’, aldus
Peper.

Dat is nogal een opmerkelijke uitspraak
voor een ex-hoogleraar sociale weten-
schappen. Want hoe constateer je

zaam. Terwijl Pepers uitspraken door
zowel de politie als de Sociale Dienst
werden tegengesproken, werd Henders-
ons opstelling van onverdachte zijde
ondersteund. Zo kraakte de rijksconsu-
lent sociale zekerheid het onderzoek
naar fraude met bijstandsuitkeringen in
de Beverwaard in een advies aan staats-
secretaris Ter Veld.

Volgens hem was er niet zozeer sprake
van een onderzoek als wel van een
experiment om fraudeurs aan te pakken.
In die gevallen waarin fraude moeilijk te
bewijzen zou zijn voor de rechter, wer-
den cliénten onder druk gezet om ze te
bewegen een verzoek tot beéindiging

eigenlijk of onderzoekers hebben opge-

let? En wat onderscheidt onderzoek van borrelpraat of indianenverhalen,
waarvan de politiek zich inmiddels met steeds meer enthousiasme
bedient? Waarschijnlijk is dat Peper met opletten bedoelt het vertellen
van indianenverhalen die passen in de politieke klimaatsverandering,
waarin uitkeringsgerechtigden van uitkeringstrekkers tot profiteurs zijn
gedegradeerd. De man die zegt zo verliefd te zijn op de verzorgingsstaat
bracht die verzorgingsstaat zelf nog in november vorig jaar in diskrediet.
Voor het feit dat hij in een interview in Het Parool de Turkse gemeen-
schap criminaliseerde (1.100 Turken zouden volgens de Rotterdamse
politie op één adres staan geregistreerd) werd hij door de Rotterdamse

van de uitkering in te dienen. In ruil
daarvoor zou de sociale dienst afzien van te veel betaalde bijstand. Volgens
de rijksconsulent is deze methode ‘verwerpelijk’. Ook al omdat daarbij te
veel werd afgegaan op ‘geluiden uit de straat’, iets wat als gevolg van een
wetswijziging vanaf 1987 juist niet meer was toegestaan. Dat het experi-
ment werd stopgezet vindt de rijksconsulent dan ook begrijpelijk.
Niet begrijpelijk is voor mij in elk geval dat een wellicht te voorzichtige
Henderson moet opstappen, terwijl een burgemeester die zijn oren laat
hangen naar ‘geluiden uit de straat” of wellicht het café, blijft zitten.
Het zal wel alles te maken hebben met die ijzingwekkende klimaatsveran-
dering.
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Plan-behang

Hoe Zit het met het tempo van de uitvoering van het rijksbeleid? Het
kabinet gaat ervan uit dat voor het jaar 2005 een aantal van
162.000 extra woningen gebouwd moet worden. Het overgrote deel van
deze woningbouw moet binnen zeven jaar worden gerealiseerd. De ver-
antwoordelijkheid voor het mogelijk maken van de uitvoering van deze
plannen ligt grotendeels bij de gemeenten en de provincies. Versnelling
van het bouwvolume betekent vooral versnelling van planprocedures.
Een doorlooptijd van zeven jaar (van planpapier tot behangpapier) lijkt
mij zeer ambitieus, kijkend naar mijn ervaringen in Gelderland in de
laatste jaren. Wanneer het gaat om

Theo Camps
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men, ligt reeds geruime tijd onder vuur. Er werden te veel reguliere plan-
procedures via deze versnelling geregeld. Deze weg kan dus niet als vas-
te route worden bewandeld voor het versnellen van de doorlooptijden.
Het is de vraag of er voor het realiseren van deze aantallen woningen
andere toverformules kunnen worden ontworpen.

Staatssecretaris Heerma gaf onlangs in een interview aan dat het ouder-
wetse type volkshuisvestingswethouder dat met name grote aantallen
woningen in de sociale sector wil bouwen, wat hem betreft heeft afge-
daan. Herkenbaar is ook een nieuw type wethouder dat de bereidheid
heeft om bestuurlijk de weg vrij te

lokaties die in het stedelijk gebied tot
verdichting leiden, dan ontstaan lange
doorlooptijden in verband met herbe-
stemmingsprocedures en bijbehorende
bezwaarschriftenprocedures. Wanneer
het gaat om uitbreidingen aan de rand
van het stedelijk gebied dan wordt op
dit moment de lokatiediscussie verwe-
ven met de bestuurlijke discussie (moe-
ten bestuurlijke grenzen worden
verlegd wanneer de bevolkingsconcen-
traties worden verlegd?).

Ik heb het dan nog niet over de pro-
blemen die de spanning tussen natuur

ey

maken naar een zakelijke en flexibele
benadering van de woningbouw-
markt.

Maar hoe zit het met de zakelijke en
flexibele wethouders wanneer er tus-
sen gemeenten onderling en tussen
provincie en gemeenten moet worden
samengewerkt? Is er in een dergelijke
situatie nog steeds sprake van de
zakelijke en flexibele houding die wet-
houders aannemen wanneer ze in
zelfstandigheid kunnen handelen?
We raken hiermee aan een vraagstuk
dat bestuurlijk bezien persoonlijke,

en agrarische bedrijvigheid enerzijds
en oprukkende bebouwing anderzijds oplevert. Ook zie ik af van de
financieringsproblematiek die onder de plannen verborgen ligt.

In de praktijk blijkt dat al deze conflicterende belangen ertoe leiden dat
ambitieuze planschema’s steeds verder moeten worden uitgerekt. Een
doorlooptijd van zeven jaar voor het extra aantal woningen dat moet
worden gerealiseerd, betekent het openbreken van bestaande planproce-
dures. De toverformule van ‘artikel 19’ waarmee op grond van het
spoedeisende karakter tot een procedureversnelling kan worden geko-

gemeentelijke regionale en provinciale
kanten heeft. Het aantal toekomstige bewoners van een versneld te
realiseren woning is waarschijniijk vele malen lager dan het aantal
bestuurders dat bij de planologische en bouwbeslissing betrokken is. De
samenwerking tussen al die bestuurders is een van de meest bepalende
factoren voor de toepassing van planprocedures. Een besluit van het
kabinet om tot de bouw van een groot aantal extra woningen te komen
is onvoldoende garantie om in het gewenste tempo tot die samenwer-
king te komen.

Solidariteit

Afgelopen maandag was het internationale vrouwendag, een dag
van solidariteit van vrouwen onderling. Dat blijkt weer erg aktueel
en noodzakelijk te zijn.

Terwijl in Nederland de emancipatiediscussie al gauw biijft steken in de
vraag of moeders al of niet ontaard zijn als ze hun kinderen wel eens
naar een créche brengen, hoef je alleen maar even je neus buiten de
deur steken om te zien dat er veel meer aan de hand is.

joyce Hes
Lid Emancipatieraad

kandidatuur van een vrouw voor zo'n post juist afwijst omdat ze een ille-
gale abortus zou hebben gepleegd.

De enige vrouwen die het lijken op het ogenblik te maken, zijn 6f officieel
bewonderaarster van mannen (de Amerikaanse schrijfster Camille Pag-
lig), 6f ze vereren het moederschap al of niet ‘burned out’. Zo doet de
Juriste Dorien Pessers de wereld in alle toonaarden kond van haar keuze
om van twee banen naar één terug te gaan, met de bedoeling school te
maken onder die vrouwen die niet

De demonstratie in Amsterdam tegen
het sexueel geweld in Bosnié werd
opzettelijk verstoord door nationalisti-
sche heren met aanhang, die daarmee
onmiskenbaar de grimmigheid van dit
tijdsgewricht in Europa adstrueerden.
Vrouwen uit Oost-Europa met of zon-
der academische graad, raken steeds
vaker aangewezen op prostitutie in het
Westen als enige bron van inkomsten.
En inmiddels bestaat het grootste deel
van de viuchtelingenstroom wereldwijd
uit vrouwen, ook al komen zij vaak
niet veel verder dan de eigen
(arme)regio. In de Europese Gemeen-
schap, iets dichter bij huis, verdienen
vrouwen ongeveer 25 tot 30 procent
minder dan mannen en die afstand
groeit alleen maar ondanks gelijke
beloningsverplichtingen op papier.

eens één baan hebben. En natuurlijk
worden romantische en illusoire moe-
derbeelden niet alleen door politici als
Hillen en Brinkman omarmd, in een
tijd van chaos en onzekerheid met een
hang naar overzichtelijke en veilige
thuishavens. De socioloog Kronjee
maakte in het blad ‘Gezin’ onlangs
nog duidelijk dat een romantische
hang naar de gelukkige jaren van wel-
eer niet in overeenstemming is met de
werkelijkheid, net zo min overigens als
het beeld van een uitsluitend op eigen
gewin uit zijnde burger.

De vraag is echter waaraan de politiek
zich dadelijk in de Tweede Kamer,
wanneer er wordt gesproken over 130
miljoen extra voor de kinderopvang,
méér gelegen zal laten liggen : aan de

Onder invioed van nieuwe technolo-

gieén, schaalvergroting, verhoogde opleidingseisen en mobiliteitseisen
zal hun positie zonder ingrijpen verder verslechteren.

Met de politieke carriéres van vrouwen wil het ook nog niet zo viotten,
De Europese Commissie raakte onlangs zijn enige vrouwelijke commissa-
ris kwijt. Amerika tobde massaal met het illegale oppasprobleem van
vrouwelijke kandidaten voor een ministerspost, terwijl Zwitserland de

werkelijkheid van de lange wachtlijs-
ten voor de kinderopvang of aan de persoonlijke ontboezemingen van
een publiciste.
Solidariteit met vrouwen, nationaal en internationaal, betekent een
gezamenlijke krachtsinspanning om vrouwen en ook hun eventuele kin-
deren in staat te stellen voor zichzelf een perspektiefvolle toekomst op te
bouwen. Daarin past in elk geval een kwalitatief goede kinderopvang.

Binnenlands Bestuur 10 72/3/7993



Wegwerpverpakking

et enthousiasme waarmee het vrije verkeer van goederen in Europa

werd begroet staat in schril contrast met het geharrewar rond dat van
personen. Een pot yoghurt wordt met minder argwaan bezien dan een mens
van onduidelijke, dus verdachte herkomst. Het is 1993.
De produktgeoriénteerdheid reikt echter verder dan het Europa van 1993. We
spreken al langer over de BV Nederland, het bestuur is inmiddels-als zo hori-
zontaal geworden dat je je begint af te vragen wat er in een publiek private
samenwerking eigenlijk met publiek bedoeld wordt. Efficiency en een bedrijfs-
matige aanpak hebben inmiddels als

joyce Hess

Lid Emancipatieraad

Advieswerk in de gemeentelijke kring en ex-raadslid (PvdA) van Leiden
Ex-voorzitter van de Coornhert Liga

trouwens de conclusies die je uit zo'n onderzoek zou moeten trekken? Diezelf-
de klanten die enthousiast zijn over de slechte produktie ‘inning van belas-
tinggelden’ zijn waarschijnlijk zeer ontevreden over de daaruit voortvioeiende
slechte produktie van de werkmaatschappij vuilnisophaal.

Produktgerichtheid is in’, mensgerichtheid daarentegen is uit. Vandaar dat de
20 gewilde bedrijfsmatige aanpak niet samengaat met meer onderzoek naar
de voor- en nakeuren van de afnemers van de produkten oftewel publieke
diensten. Het produceren is zo tot norm verheven en de produktoriéntatie zo

doelstellingen allang het toch al sus-
pecte model van de democratische
besluitvorming middels politieke
representatie vervangen en een
gemeente noemt zich liever holding
met zelfstandig opererende werk-
maatschappijen.

Zo staat een gemeente als Tilburg
zich erop voor een soort Ven D te
zijn geworden, die 250 produkten
aan de man brengt waaronder het
ophalen van huisvuil. Ongetwijfeld
houdt de vroegere afdeling financién,
nu een werkmaatschappij, zich bezig
met het produkt “inning van belas- b -

geinternaliseerd dat we elkaar en ons-
zelf inmiddels als produkt zijn gaan
beschouwen. Zo worden we genum-
merd, geregistreerd en geselecteerd,
produkten met een gebrek worden al
snel uit de (arbeids)markt verwijderd.
En produkten zonder label (identiteits-
kaart) zijn letterlijk nergens.

Uit een recent onderzoek van de
Industriebond blijkt dat we, dat wil
zeggen de werkenden, worden overbe-
last, met andere woorden, er wordt
geen rekening gehouden met het
menselijke werktempo. We worden als
produkten verbruikt en opgebruikt,
klaar voor de WAO.

tinggelden’. Maar hoe staat het
eigenlijk met de klanten oftewel de afnemers van deze produkten die ooit zeer
ouderwets publieke diensten werden genoemd?

Komen die eigenlijk nog in het jubelverhaal van de sterspotreclame voor? Wat
is bijvoorbeeld hun invioed op het produkt ophalen huisvuil of inning belas-
tinggelden? Hebben zij als consument maar toch ook nog steeds als belas-
tingbetaler iets te kiezen zoals tussen de aanschaf van een Nuts of een Mars,
een Sony of een Philips? Welke gemeentelijke holding doet een consumenten-
onderzoek bij bijstandsvrouwen waar ze liever wonen, in Zoetermeer of in
Den Haag, met het oog op de verstrekking van hun uitkering? En wat zijn

Bovendien hebben we allemaal inmid-
dels ons ‘prijskaartje’. Diegenen onder ons die zichzelf duur verkopen, hebben
duidelijk meer kans gerespecteerd te worden dan degenen die dat niet kun-
nen. Bovendien brengt de markigerichte aanpak ook van de overheid met zich
mee dat dat uitsluitend nog wordt voldaan aan hun koopkrachtige vraag.
Lastige produkten, waarvan overigens steeds minder exemplaren te signaleren
Zijn, zijn niet meer te verkopen helaas.

Wij mensen zijn met zijn allen produkten van onze tijd geworden; ingeblikt als
we zijn is onze verpakking het belangrijkste geworden, wegwerpverpakking
dat wel.

Prive in NRC

Bij de reorganisatie binnen de volkshuisvestingspoot van VROM is in de
adviesrelatie iets grotelijks uit de hand gelopen. Een aantal eerste voor-
zichtige berichten over het verloop van het reorganisatieproces werd al snel
gevolgd door meer. De pers heeft zich vervolgens meester gemaakt van de
beoordeling van het adviesproces, daarbij een handje geholpen door de advi-
seur zelf. Het interview van de heer Terpstra voor NRC-Handelsblad is de for-
mele reden voor het verbreken van de adviesrelatie tussen het ministerie en

Theo Camps

Partner van Rijnconsult BV
Ex-fractieleider (CDA) in de Raad van Nijmegen

Ruijter en Wiersema uit 1976 is voor dit doel goed bruikbaar. Zij onderschei-
den de volgende modellen: het koopmodel, het arts-patiéntmodel, het sumen-
werkingsmodel, het procesmodel, de probleemgerichte
organisatie-ontwikkeling, de proces-gerichte organisatie-ontwikkeling, het
trainingsmodel en het opleidingsmodel.

Ik zal de verschillen verder niet uitwerken, u kunt zich ongetwijfeld de essentie
van de verschillen voorstellen. Per model verschilt in ieder geval de adviesrela-
tie en verschillen de rollen ten

het bureau T&T. Tegelijkertijd
wordt gesuggereerd dat de achter-
gronden voor het verbreken van de
relatie veeleer gezocht moeten wor-
den in het karakter van de advies-
relatie en de wijze waarop de
adviesopdracht is uitgevoerd. Ver-
volgens wordt nog een vermeend
onzuivere relatie tussen de
opdrachtgever en de organisatie-
adviseur aan het licht gebracht. De
termen kwaliteitskaarten, strato-
peutische aanpak, theoloog en een
hele reeks weinig vleiende kwalifi-
caties vormden de slagroom op het
geheel.

Als adviseur heb ik de publikaties
met grote belangstelling en met

opzichte van elkaar. Het gaat bij
deze adviesmodellen niet om een
keuze voor ‘het beste model’, maar
om een model waarin opdrachtge-
ver en adviseur elkaar vinden. Ver-
volgens moet voor de hele
organisatie duidelijk zijn in welke
hoedanigheid de adviseur binnen
de organisatie bezig is. M.a.w. het
gaat om helderheid vooraf, om een
duidelijke communicatie over de
rollen die men over en weer op zich
genomen heeft en over een weder-
Zijdse bewaking van dit balance-
rend geheel van rollen, activiteiten
en verwachtingen. Die bewaking
ligt bij adviseur en opdrachtgever

stijgende verbazing gevolgd.
Hoe kan een organisatieverandering zo uit de hand lopen dat het niet meer
om de organisatie-analyse en de -verandering gaat maar om de adviesrelatie
en de persoon van de adviseur?

Een antwoord op die vraag is natuurlijk niet te geven zonder de situatie van
binnenuit te kennen. Daar zal ik me dan ook niet aan wagen. Wel is het
mogelijk om wat verder na te denken over rolverdeling tussen adviseur,
opdrachtgever en de organisatie die het object vormt. Een indeling van De

gezamenlijk. Zeker bij een operatie
van de ingrijpendheid en omvang van de VROM-operatie, is die bewaking
vitaal. Alle verhalen over interviews, vermeende vermenging van belangen
van Kokhuis en Terpstra en wat dies meer zij zijn sappig om te lezen maar
komen het Story-niveau niet te boven.

in de noodzakelijke bewaking heeft iets ontbroken en daardoor zijn blijkbaar
essentiele momenten van koerscorrectie gemist. De uitwerking van die analyse
is aanzienlijk interessanter.
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Reserve-bal

De afgelopen week besteedde de pers aandacht aan het ontstaon
van een aantal ‘politieke bewegingen’. Melding werd gemaakt van
de groep Zeevalking-Kroes; twee oud-bewindslieden die deel uitmaken
van een groep die de verantwoordelijkheid voor politieke ideeénvorming
van de politieke partijen wil overnemen. Ook kennen we de ‘Club van
Schiermonnikoog’ die, als beste stuurlui op het eiland, probeert te komen
tot een brede beweging voor politieke en maatschappelijke vernieuwing.
Er zijn journalisten die uit de

Theo Camps
Partner van een organisatie- en adviesbureau

Mocht het zo zijn, dan wordt voorbijgegaan aan een fundamentele
waarde van politieke partijen. Georganiseerde politieke partijen, in hun
constante zoeken naar onderling evenwicht, vormen de basis voor het
functioneren van een vertegenwoordigende democratie. Het bestaan van
een dergelijke vorm van zelforganisatie is van vitaal belang voor het
functioneren van ons stelsel. Politieke partijen worden geconfronteerd
met de noodzaak van ideeénontwikkeling en tegelijkertiid met de nood-
zaak de uitvoerbaarheid aan te

start van deze twee groepen
een trend menen af te kunnen
leiden: de afkeer van de geves-
tigde partijen brengt politiek
en maatschappelijk betrokken
mensen tot samenwerking in
bewegingen die wars zijn van
de gevestigde politieke partij-
en. De deelnemers gruwen van
machtsdenken van politici en
zo0eken de zuiverheid van
ongebonden gedachtenvor-
ming tegenover dit machts-
denken.

Is er daadwerkelijk sprake van

geven of direct in de praktijk te
brengen.

De nieuwe bewegingen zijn
eerder vergelijkbaar met een
geprivatiseerde vorm van de
Wetenschappelijke Raad voor
het Regeringsbeleid, of een
particuliere vervanging van het
Sociaal-Cultureel Planbureau.
Met andere woorden, de toe-
voeging ‘politieke’ is een te
wijdse benaming voor vrijblij-
vende gedachtenvorming. Die
gedachtenvorming is een nood-
zakelijk en boeiend verschijnsel

de gesuggereerde zuiverheid of
gaat het om belangenbehartiging van ondernemers, gaat het wellicht
om een ultieme vorm van nestbevuiling door oud-politici? De gemeen-
schappelijke noemer is niet te vinden in positieve inspiratie maar in
negatieve inspiratie: men vindt in gevestigde politieke partijen onvol-
doende mogelijkheden om onathankelijk over inhoudelijke vraagstukken
na te denken. Thema's en denkrichtingen zouden te zeer worden
bepaald door machtsoverwegingen binnen partijen. Het lijkt alsof de
‘nieuwe politieke bewegingen’ een vervanging op een hoger niveau zijn
voor de georganiseerde politieke partijen.

naast de gedachtenvorming
binnen politieke partijen. Een vervanging ervan kan het nooit zijn. Een
privatisering van de WRR en andere adviesorganen zou voor een deel
van de leden van de bewegingen waarschijnlijk in hun individuele
behoefte voorzien. Maar ook dan zal, voor het al dan niet deelnemen,
ongetwijfeld de individuele afweging een belangrijke rol spelen. Voorop
staat dat de nieuwe bewegingen zich presenteren als toeschouwers dje
langs de lijn met de reserve-bal aan het voetballen zijn, terwijl de echte
wedstrifd aan de andere kant van de lijn plaats vindt. Voor het betreden
van het speelveld lijkt hun huiver te groot te zijn.

Uitsluitingsbeleid

n 1989 bij zijn aantreden stond het nieuwe CDA/PvdA kabinet in het

teken van de sociale vernieuwing. Onder de vorige kabinetten was te
eenzijdig het accent gelegd op economisch herstel, Nu werd het weer tijd
aandacht te besteden aan de achterkant daarvan. ‘Sociaal” hoorde weer
bij ‘economisch’, participatie-

joyce Hes
Lid Emancipatieraad

uitkering aan wordt gekoppeld. Dus moet het aan de werkgever worden
verboden premie te betalen. Zover was Kosto nog gekomen. Maar dat
impliceert dat de werkgever ook officieel minder hoeft te betalen voor
een illegale werknemer dan een legale, hetgeen het in dienst nemen van
illegalen dus alleen maar nog

bevordering en sociaal investe-
ren stonden centraal. Nu,
begin 1993, met een kabinet
dat bijna struikelde over de
WAO kunnen we constateren
dat veel van de creatieve ener-
gie is gaan zitten in uitslui-
tings- in plaats van
insluitings-beleid.

De vraag hoe kun je zorgen
dat bepaalde categorieén geen
gebruikmaken van ‘onze’
sociale en collectieve voorzie-
ningen, kost ambtenaren en
bewindslieden enorme hoofd-
brekens. Zo konden we
onlangs in een persbericht
lezen dat Kosto werkgevers
wou verbieden nog langer pre-
mie te betalen voor illegale
werknemers. In november al
liet de Sociale Verzekerings-
raad weten dat het uitsluiten

aantrekkelijker maakt.

Om dat te voorkomen, zo heb
ik inmiddels begrepen, zou
belasting kunnen worden gehe-
ven over het genoten voordeel
van de werkgever wat hij heeft
als hij geen premie betaalt.
Raadsel: wie gaat er nu in dit
gekozen voorbeeld van ingeni-
eus uitsluitingsbeleid op voor-
uit?

Juist. Niet de werkgever, niet
de werknemer, maar de over-
heid! In het gekozen voorbeeld
is bijna sprake van een hypo-
thetisch geval omdat er vrijwel
geen werkgevers te vinden zijn
die premies betalen voor hun
illegale werknemers en omdat
illegalen, naar een ieder weet,
vrijwel geen gebruikmaken van
‘onze’ sociale voorzieningen.
Des te interessanter is het om

van illegalen van sociale verze-
keringen moeilijk is. De redenering is de volgende: in het kader van het
te volgen ontmoedigingsbeleid moet je zorgen dat illegalen geen gebruik
kunnen maken van onze sociale voorzieningen. Omdat er echter wel,
althans officieel, premie voor hen moet worden betaald, kan het als
onrechtvaardig worden ervaren als daar dan in de praktijk geen recht op

te zien hoeveel moeite men
zich getroost om uitsluitingsredeneringen rond te krijgen.

Ooit Is door sceptici het concept sociale vernieuwing wel eens schamper
omgedoopt in sociale vernieling. Inmiddels echter kunnen we naar mijn
mening beter spreken van asociale vernieuwing, waarbij een calculeren-
de (rijks)overheid zelf de grote amorele uitbater is geworden.
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Tsja, wass will das Weib?

Wass will das Weib, vroeg het blad Opzij zich in zijn jubileum-
numme: af. Opvallend afwezig is diezelfde vraag in alle retoriek
die de lzatste weken over ons wordt uitgestort door de heren po-
litieke ieiders van ons land.

Woltgens verwijst in zijn Lof van de politiek naar de Griekse
stadsstaat en de politeia oftewel het bewind van alle vrije burgers,
let wel ‘vrije’, dus met uitzondering van slaven en vrouwen. Brink-
man haalde onlangs in Leiden voor een gezelschap van onderne-

“rs zijn goede vader aan die altijd zei ‘ledigheid is des duivels

orkussen’, maar vergat gemakshalve zijn goede moeder. En Bol-
nesteins woorden hebben wel betekenis, zij het een dubbelzinnige.
Zo gaat hij veelvuldig prat op de aan onze westerse en Neder-
landse beschaving inherente en bedreigende waarde van non-dis-
criminatie en gelijke behandeling, maar realiseert zich ondertus-
sen niet dat die bedreiging vooral van binnenuit en niet van bui-
tenaf komt. En welke betekenis hecht hij eigenlifk aan
gelijkberechtiging van mannen en vrouwen, als het gaat om de
noodzaak van een onathankelijke verblijfstitel voor vrouwen die
nu juist vanwege hun afhankelijkheid en ongelijke rechtspositie
met sexueel geweld worden bedreigd?

Hetzelfde geldt voor de noodzaak van een onafthankelijke sta-
tus voor vrouwelijke vluchtelingen die hun land ontvluchten van-
wege de dreiging van een besnijdenis van hun dochters. Hoe diep
zit die waarde eigenlijk?

“Wie de mogelijke kansen op toetreding tot de arbeidsmarkt be-
studeert, wordt getroffen door de rol die culturele factoren spe-
len: de positie van de vrouw, de positie van allochtonen, de posi-
tie van langdurig werklozen in hun eigen omgeving’ aldus Wolt-
gens. ‘Een beleid dat een cultuuromslag wil bereiken zal allereerst
moeten beginnen om de normen en waarden te beinvioeden’. Hij
trekt daar de conclusie uit dat politiek dus voor alles moreel on-
dernemerschap is, oftewel ‘management by speech’. Maar praatjes
vullen geen gaatjes, zei mijn goede moeder altijd. Bolkestein heeft
het zelfs over de allochtoon die een baan moet vinden, als een hij

die zich gereed moet ma-
ken voor de arbeidsmarkt.
En: Brinkman’s appel op
arbeidzaamheid slaat niet
op die helft van de bevol-
king die zichzelf dubbel
belast met het zorgen voor
man, kinderen, ouders,
school en sinterklaas en
daarbij nog een krankzin-
nige strijd moet leveren
voor een slechtbetaald en tijdelijk plekje op de arbeidsmarkt. Ter-
wijl de Christiene’s Brinkgreve zijn opgebrand en werkgevers zich
blijven verzetten tegen het recht op deeltijdwerk, wil Brinkman
het met diezelfde werkgevers vooral leuk houden en komen vrou-
wen collectief in de bijstand.

En dan maar mopperen over dat dat ons allemaal teveel gaat
kosten. Maar zolang onze samenleving, onze economie, ons be-
drijfsleven draait op het leger onbetaalde of onderbetaalde vrou-
welijke ondersteuningsfunctionarissen en ‘we’ dat wil zeggen de
mannelijke helft van de bevolking dat eigenlijk wel goed uitkomt
ook, is gemopper uit den boze, laat staan een jacht op hen die bij
gebrek aan reéle alternatieven tenslotte een beroep moeten doen
op de Algemene Bijstandswet.

Misschien moeten de mouwen inderdaad naar Brinkman’s re-
cept worden opgestroopt, maar dan in de richting van daadwer-
kelijke verwezenlijking van gelijke behandeling en gelijke kansen
voor mannen en vrouwen van welke kleur of (etnische) herkomst
ook. Er valt op dat gebied nog veel, héel veel te doen.

Laten we eens beginnen met de uitvoering van een tienpunten-
plan voor ondernemers, zoals onlangs voorgesteld in Birmingham
tijdens de conferentie Equal to task, georganiseerd in het kader
van het Britse voorzitterschap van de EG, een conferentie waar in
elk geval de Nederlandse werkgevers schitterden door afwezig-
heid.

Joyce Hes

Een lege metafoor

Nederland was het land van de verenigde zeven provincién. Nu
is 't het koninkrijk van de verenigde twee middenvelden; het
maatschappelijk middenveld, een creatie van de sociale weten-
schappen en het CDA uit de jaren tachtig en het bestuurlijk mid-
denveld. Een concept dat vorige week door een IPO-commissie
onder leiding van de Noordhollandse Commissaris der Koningin
Van Kemenade werd gelanceerd. In het rapport van de commis-
sie staat het met even zoveel woorden: de provincies vormen het
middenbestuur in Nederland, het ‘bestuurlijk middenveld’, waar
de bovengewestelijke en subnationale taken worden behartigd.

Het is verbazingwekkend tot wat voor macabere gedachten-
gangen de huidige discussie over de herinrichting van het regio-
naal bestuur blijkt te kunnen leiden. De benauwenis over de be-
stuurlijke toekomst van de provincies moet wel erg groot zijn, als
men zijn toevlucht neemt tot een lege metafoor als het middenveld
om de plaats van het provinciaal bestuur te markeren. Op het eer-
ste gezicht lijkt het strategisch een slimme zet om zo’n begrip te
introduceren. In het politieke ‘midden’ moet dat toch op enig ap-
plaus kunnen rekenen. Een bestuurlijke pendant van het maat-
schappelijk middenveld, dat het centrum van het politieke spec-
trum komt versterken.

Wat is echter het rendement voor de provincies van deze tocht
naar het midden? Hun positie ten opzichte van de gemeenten
wordt er vermoedelijk niet door versterkt. Mogelijk krijgen zij wel
wat betere papieren in het debat over de decentralisatie. Een mid-
denbestuur is een interessantere partner voor de pleitbezorgers
van de functionele decentralisatie dan een bestuur, dat zich laat
leiden door het postulaat van specifieke territoriale aanspraken.

Ondanks deze tactische voordelen is de introductie van de term
‘middenveld’ geen verrijking van het bestuurlijk vocabulaire.
Middenveld is een vaag en onbepaald begrip. Topografisch is het
midden altijd een plaats tussen twee andere plaatsen, waarbij die
laatste plaatsen bepalend zijn voor de ruimte die het midden kan
innemen. Het midden is eigenlijk een ‘non-locus’, een niet-plaats.
Het heeft geen eigen identiteit, omdat het voor zijn bestaan altijd
aangewezen is op andere identiteiten. Dat blijkt in dit geval ook
uit de wijze waarop het IPO-rapport de positie van de provincie

omschrijft. Dat gebeurt
voornamelijk door het ge-
bruik van bijwoorden en
bijvoegsels in combinatie
als ‘boven’ bijvoorbeeld in

‘bovengewestelijk’ en
‘groot”  bijvoorbeeld in
‘grootschalig’.  Een fat-

soenlijk zelfstandig naam-
woord is in de taakom-
schrijving zelden te vinden.

Kenmerkend voor de
slordige en opportunisti-
sche manier van denken is
ook de nadruk die in het rapport op differentiatie en variatie
wordt gelegd. Op zich zelf zijn dit sympathieke begrippen, maar
ze worden in het rapport zo ver opgerekt dat er alleen nog ver-
schillen en overgangen lijken te bestaan. De autonomie van de di-
verse bestuursorganen verdwijnt in een rimram van regio’s, ge-
westen en provincies en wijkt voor een gedifferenticerd midden-
niveau, waar het denken in zelfstandige bestuurslagen overbodig
wordt. Onvermijdelijk rijst hier de vraag, hoe in deze omstandig-
heden het bestaan van zelfstandige bestuursorganen nog kan wor-
den gerechtvaardigd.

Als er nog een toekomst is voor het provinciale bestel, ligt die
niet in het vervagend labyrint van een bestuurlijk middenveld.
Fatsoenlijk bestuur vindt geen basis in de abstracte bureaucratie
van een vaag tussen-niveau. Het heeft andere argumenten nodig
om zijn plaats in de bestuurlijke organisaties te rechtvaardigen.

Paul Kuypers

COMMENTATOREN: drs. Theo Camps is partner van Rijnconsult BV
en ex-fractieleider (CDA) in de raad van Nijmegen. Mr. dr. Joyce Hes is
lid van de Emancipatieraad en doet advieswerk in gemeentelijke kring en
is ex-raadslid { PvdA ) van Leiden en bekleedde het voorzitterschap van de

“oornhert Liga. Mr. Paul Kuypers is adviseur van De Balie. Dr. ir. Hugo
Priemus is hoogleraar Volkshuisvesting en directeur van het Onderzoeks-
centrum voor Technische Bestuurskunde aan de TU Delft.
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Romantici

Tijdens een onlangs in de Balie gehouden discussie over regis-
tratie in Nederland verweet het CDA kamerlid Vreugdenhil Kui-
tenbrouwer en andere tegenstanders van het uitwisselen van ad-
ministratieve bestanden, ‘romantici’ te zijn met een afkeer van
moderne techniek.

Hij bedoelt daarmee te zeggen dat deze ‘juristen’ die alleen al
vanwege hun oog voor privacy en rechtsbescherming het predi-
kaat romantisch krijgen opgelegd, onvoldoende voeling hebben
met de harde werkelijkheid van de ‘waar maar mogelijk fraude-
rende’ burger.

Het is echter niet een gebrek aan realiteitszin dat mensen als
Kuitenbrouwer tot bepaalde uitspraken brengt. Integendeel. Des-
kundigen uit de informatietechnologie wijzen ons erop dat op ba-
sis van matching oftewel bestandskoppeling niet alleen geveri-
fieerd kan worden of gegevens in verschillende bestanden over-
eenstemmen, maar dat er ook nieuwe gegevens uit zijn af te leiden.
Zo kunnen door de koppeling van de bestanden van het arbeids-
bureau en het waterleidingbedrijf werkloze kapsters die veel wa-
ter gebruiken, ervan verdacht worden dat ze thuis ‘zwart’ klanten
behandelen. Onterechte verdachtmakingen krijgen op die manier
meer kans. Zo bleek de veiligheidsdienst bij de digitale jacht in
Duitsland op RAF-leden, waarbij een uitdraai werd gemaakt van
alle adressen waarbij gas en elektra door iemand anders dan de
bewoner werd betaald, slechts te stuiten op adressen van maitres-
ses van industriélen en politici.

Naast deze reéle risico’s van onterechte verdachtmakingen
wordt de fundamentele vraag aan de orde gesteld of een steeds
verder in de privacy ingrijpende overheid niet juist aanzet tot ont-
wijkgedrag. Men spoort wellicht door het koppelen van gege-
vensbestanden van sociale dienst en belastingdienst flink wat ‘wit’
bijverdienende bijstandstrekkers op, maar het netto effect van de-
ze speurneuzerij zal zijn dat het tot dan toe wit bijverdienende cir-
cuit overgaat tot zwart werken.

Cees Waal (burgemeester van Deventer ¢n jurist) stelt dan ook
terecht dat niet een steeds verderreikende controle, fraudebestrij-
ding en registratie de oplossing vormt voor het fraudeprobleem,
maar eerder een ander type regelgeving dat kenbaar, inzichtelijk
en dus ook makkelijker te controleren is. Een voorbeeld in de
sfeer van de sociale zekerheid is de introductie van een zelfstan-

dig uitkeringsrecht
VOOr vrouwen en
meisjes die vallen
onder de 1990-
maatregel en dus
voorondersteld
worden  zelfstan-
dig de kost te ver-
dienen.

Een dergelijke
maatregel die be-
sparing van de ho-
ge materiéle en im-
materiéle kosten
van  verreikende
controle met zich
mee zou kunnen brengen, wordt echter ironischerwijs al gauw ‘te
duur’ gevonden. Juist vanwege de behoefte aan selectie van steeds
kleinere groepen van ‘behoeftigen’ die aan steeds meer voorwaar-
den moeten voldoen om bepaalde aanspraken te verwerven, wor-
den steeds grotere groepen het slachtoffer van steeds verdergaan-
de vormen van controle.

Een ander misverstand dat heerst, onder meer bij de heer

Vreugdenhil, is dat degenen die bewust niet gebruik willen maken
van bepaalde technische mogelijkheden, alleen al daarom een af-
keer hebben van techniek.
Zou generaal Schwarzkopf bijvoorbeeld een afkeer van techniek
hebben gehad omdat hij in de Golfoorlog geen chemische wapens
gebruikte terwijl hij er wel de beschikking over had? Zou het de-
bat over het gebrutk van genetische manipulatie en de eventuele
beperking ervan uitsluitend door romantici worden gevoerd?

Politiek 1s nog steeds de kunst van het kiezen en dat zou ook
zo moeten zijn ten opzichte van het al of niet of beperkt gebrui-
ken van informatietechnologie. Daarbyj lijkt mij het argument dat
Nederland een rechtsstaat is, waarin de burger juist ook door de
overheid moet worden beschermd tegen een te vergaand ingrijpen
in de privacy van die burger door diezelfde overheid, meer dan
valide. Tenslotte leggen kamerleden niet voor niets de eed op de
Grondwet af, die in artikel 1.10 het recht op de persoonlijke le-
venssfeer beschermt.

Joyce Hes

Klein & miserabel

Na vijf en twintig jaar komt Hans van Mierlo tot dezelfde ana-
lyses en dezelfde antwoorden. Hij vindt dat niet alleen bizar maar
ook logisch. “Veroudering kun je niet tegenhouden, vernieuwing
wel” zegt hij in de Coornhert-lezing die hij op 20 november uit-
sprak en die de volgende dag in extenso in het opiniekatern van
NRC/Handelsblad werd opgenomen. Misschien schuilt in dat
korte zinnetje de dialectieck van de vergankelijkheid, zoals die
door de leider van D66 wordt beleden.

Volgens Van Mierlo zijn de zuilen en de daarbij behorende ide-
ologieén verdwenen. Dat proces was niet tegen te houden. Som-
migen hebben het geprobeerd en proberen het nog (Brinkman),
maar zonder succes. De gesloten modellen in de maatschappij zijn
verdwenen en de burgers hebben zich losgemaakt van hun vroe-
gere groepsverbanden. Zij hebben hun individualiteit ontdekt en
de zegeningen van het oude geloof aan de vergetelheid prijs gege-
ven.

De politiek heeft hen echter in de steek gelaten. Er is een leeg-
te ontstaan tussen het circuit van de gekozenen en de burgers. De
voorstellen, die D66 vijf en twintig jaar geleden deed om de de-
mocratie te vernieuwen — werden tot op heden niet gerealiseerd.
De politiek houdt vast aan de illusies van het verleden en maakt
het de burgers onmogelijk om hun (geindividualiseerde) eigenbe-
lang in het collectieve te herkennen.

Om uit die impasse te komen weet van Mierlo niets meer te
doen dan zijn oude voorstellen opnieuw in stelling te brengen.
Zijn meeslepende betoog eindigt in de leegte. Ook van Mierlo
weet zich niet aan de illusies van een politiek voluntarisme te ont-
trekken. Aan het slot van zijn beschouwing doet hij een drama-
tisch appel op de politieke partijen om ‘iets van hun buitensporig
dominante invloed prijs te geven ten gunste van de kiezers’. De
politieke partijen hebben echter niets weg te geven, om de een-
voudige reden dat zij niets hebben. Hun invioed is niet buiten-

sporig  dominant,
maar buitensporig
beperkt. Hun
macht reikt niet
verder dan het Bin-
nenhof en hun ge-
baren naar de bur-
gerij zijn niet, zoals
van Mierlo veron-
derstelt groot en ge-
nereus, maar klein
en miserabel.

Hoe komt het
toch dat de betogen
van van Mierlo al-
tijd weer eindigen,
waar zij begonnen
zijn? Waarom heb-
ben zijn pleidooien voor staatkundige vernieuwing tot nu toe geen
enkel effect gehad? De oorzaak daarvan is mijns inziens nogal
simpel. Het politieke systeem heeft allang een antwoord gevonden
op de door van Mierlo gesignaleerde individualisering en ontide-
ologisering. Politieke partijen hebben hun ideologieén aan de
kant gezet of zijn bezig dat te doen. Ondanks hun gejammer over
de geindividualiseerde burger, hebben ze die toch tot de hoeksteen
van hun beleid gemaakt. Waarom zouden zij zich dan nog druk
maken over de door van Mierlo bepleite staatkundige hervor-
mingen? Een persoonlijker kiesstelsel, een direct gekozen minis-
ter-president, en een referendum, het zijn lapmiddelen. De bur-
gers worden er niet beter van en de politiek heeft er ook weinig
profijt van te verwachten. Wanneer vindt van Mierlo eindelijk
eens een therapie die in staat is de analytische scherpte van zijn
diagnose te benaderen?

Paul Kuypers



Nederwiet

Rottenberg: ‘Er is te veel fraude, te veel misbruik, er zijn te veel
illegalen’. Kosto: ‘We moeten de mensen laten verdwijnen wier
problemen we hier niet kunnen oplossen. Als het kan op een pret-
tige manier, maar desnoods moeten we ze verwijderen’. 'D’Anco-
na en Dales: ‘De partijleiding moet gas terugnemen’.

Binnen en buiten de PvdA is een debat ontstaan over de toon
die in het illegalendebat zou moeten worden aangeslagen. Luidt
het standpunt ‘Alle illegalen de wereld uit, te beginnen met Ne-
derland? Of is er ruimte voor een meer genuanceerde benadering?
Toespitsing van de aanpak op criminele illegalen bij voorbeeld zo-
als van Thijn bepleit. Binnen de VVD en het CDA gaan stemmen
op voor het op touw zetten van razzia’s nieuwe stijl. Daar moe-
ten D66 en een deel van de PvdA niets van hebben. Zij voorzien
een escalerende ontwikkeling in de richting van een intolerante sa-
menleving.

Temidden van dit minderhedendebat dat is ontaard in een ille-
galendebat, trekt een klein berichtje in de Volkskrant van 7 no-
vember 1992 de aandacht. In het Westland worden bij tuinders
elk jaar duizenden assimilaticlampen gestolen. Deze worden on-
der meer toegepast in illegale hennepkwekerijen. De Haagse poli-
tie. de verzekeraar en de producenten van de lampen zullen bin-
nen een aantal maanden een gezamenlijk plan presenteren om de
diefstal tegen te gaan. Einde bericht.

Hennep werd vroeger uit een aantal exotische landen in Ne-
derland ingevoerd. Inmiddels is het kweken van hennep een van
de belangrijkste agrarische activiteiten in Nederland geworden.
Volgens de kenners is de Nederwiet van hoge kwaliteit. Zelfs als
je niet inhaleert, proef je dat. Hennep behoort thans tot de tien
meest geproduceerde tuinbouwgewassen in Nederland. Maar de
produktie vindt volledig illegaal plaats.

Tedere politieagent weet hoe een hennepplantje eruit ziet. Ge-
zien de omvang van de produktie moet het om aanzienlijke op-
pervlakten gaan in kassen, die men moeilijk over het hoofd kan
zien. Maar toch worden er betrekkelijk weinig illegale hennep-
kwekerijen opgerold. Vorig jaar heeft de politie 37 professionele
kwekerijen onderschept met een straatwaarde van 204 miljoen
gulden. Het leeuwedeel van de illegale kwekers bleef ongemoeid.
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Als onze politici het
hart zo vol hebben van
het illegale en staan te
trappelen van ongeduld
om krachtig op te treden,
dan ligt hier een schitte-
rende uitdaging. Zelfs in
het naderende wintersei-
zoen is deze taak goed
uitvoerbaar want in de
kassen waarom het gaat is
het aangenaam vertoe-
ven. Wat te denken van
een goed gecodrdineerde
actie waarbij alle kassen
in Nederland systema-
tisch worden unitgekamd? Voor de bonafide tuinder zal dat geen
bezwaar zijn want de aktie zal ertoe leiden dat er duizenden lam-
pen minder worden ontvreemd.

Het succes van de actie lijkt verzekerd want de gezochte hen-
nepplantjes kunnen zich niet uit de voeten maken. Het is niet on-
waarschijnlijk dat in deze illegale bedrijfstak waar illegale pro-
dukten worden gekweekt, ook menig illegale werkgever en illega-
le werknemer wordt aangetroffen. Vermoedelijk zijn de illegale
werkgevers goed bij kas en zijn zij in staat forse boetes te betalen.
De eigenaren van de grond en de kassen verdienen zware straffen,
hoewel velen zich wellicht zullen uitputten in verklaringen over
onduidelijke kasgebruikers, van wie men nooit had vermoed dat
ze hennep teelden.

In NRC Handelsblad van 10 november 1992 lezen we dat het
ministerie van WVC werkt aan een voorbereidend wetsontwerp
voor een Cannabiswet. Het bedrijfsmatig verbouwen, bewerken,
verwerken, vervaardigen, verkopen, afleveren, verstrekken of ver-
voeren van cannabis wordt dan aan een vergunning gebonden.
Dat wordt op papier weer keurig geregeld. Maar laten we in de
praktijk de illegaliteit maar eens krachtig aanpakken, te beginnen
met de hennep en de assimilaticlampen. Daarna zien we wel ver-
der.

Hugo Priemus

Kerstballen

Brinkman, fractievoorzitter van de CDA-fractie in de Tweede
Kamer, verrast iedere keer weer met zijn uitspraken. Eerder bleek
het middel van het referendum tot verbazing van menigeen bij
hem bespreekbaar. Nu betitelt hij, geinspireerd door de ieder jaar
ecerder uitgestalde kerstartikelen, referenda als ‘ballen aan de
boom’.

‘De nieuwe verschijningsvormen van de democratie hebben niet
meer satisfactie gebracht bij de burger. Het is mooi dat de burger
zijn recht kan halen en inspraak heeft, naar wat uiteindelijk telt is
of er minder criminaliteit is en of het milieu goed is,” aldus de frac-
tievoorzitter.

Het lijkt zo logisch, bijna een open deur, zoiets als wanneer
twee vrienden elkaar na tijden ontmoeten. De één vertelt de an-
der dat hij zijn vrouw, zijn werk en zijn huis heeft verloren, waar-
op de ander reageert met: nou, ja als je maar gezond bent! Net zo-
als een vrouw, werk en een dak boven het hoofd kunnen worden
beschouwd als luxe artikelen ten opzichte van een goede gezond-
heid, zo kunnen rechten en de mogelijkheid tot verwezenlijking
ervan tegenover een slijtende ozonlaag worden gezet. Minder cri-
minaliteit en een beter milieu stelt hij op één lijn, maar bij minder
criminaliteit kun je ook denken aan minder ‘criminaliseren’. Want
ondanks alle fraaie nota’s van de minister van Justitie over rechts-
handhaving en zicht op wetgeving, is er alleen maar sprake van
méér criminaliseren. Zo wordt de jeugd die spijbelt straks met cri-
minelen gelijkgesteld en kan er zelfs een maand gevangenisstrafl
voor krijgen, als het aan Wallage ligt.

Terwijl er een ontwikkeling gaande is waarbij jongeren op een
dubieuze manier voor het strafrecht als volwassenen zullen wor-
den behandeld, lijkt het erop of volwassen burgers steeds meer
worden geinfantiliseerd.

Ze moeten harder worden aangepakt, van zieke werknemers tot
vrouwen in de bijstand, van autochtonen tot allochtonen, ze moe-
ten werken, werken en nog eens werken, niet ‘lanterfanten’, niet
misbruik maken of frauderen en ‘wij’, dwz degenen die hen offi-

cieel vertegenwoordi-
gen weten wel wat goed
voor hen is. Alsof die
burger nog uitsluitend
aan het verpeste kind-
beeld wvan bepaalde
spraakmakende politici
en hoge functionarissen
voldoet. Het systema-
tisch pushen van dit
beeld is kwalijk en ver-
giftigend. Het geeft
steeds vaker de mensen
die eerlijk en betrokken
zijn en bijvoorbeeld da-
gelijks als vrijwilliger of eerstelijnswerker oplopen tegen een enor-
me hoop frustraties en gebrek aan erkenning van bovenaf, het ge-
voel dat zij gek zijn en niet langer serieus worden genomen. Dat
is mijn ervaring als onderzoeker en adviseur op het gebied van so-
ciale vernieuwing, maar ook in mijn kontakten met het welzijns-
werk of het niet-justitiegebonden vrijwilligerswerk kom ik die ge-
voelens tegen.

Het wordt juist tegen Kerstmis tijd dat er politici opstaan die
weer de moed hebben er een ander mensbeeld tegenover te stel-
len. Een volwassen mensbeeld waarin niet de metafoor van de bal-
len maar van de kaars centraal staat.

=
e

Joyee Hes

COMMENTATOREN: drs. Theo Camps is partner van Rijnconsult BV
en ex-fractieleider (CDA ) in de raad van Nijmegen. Mr. dr. Joyce Hes is
lid van de Emancipatieraad en doet advieswerk in gemeentelijke kring en
is ex-raadslid { PyvdA ) van Leiden en bekleedde het voorzitterschap van de
Coornhert Liga. Mr. Paul Kuypers is adviseur van De Balie. Dr. ir. Hugo
Priemus is hoogleraar Volkshuisvesting en directewr van hei Onderzoeks-
centrum voor Technische Bestuurskunde aan de TU Delft.
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Van horen zeggen

Zeven maanden geleden meldde de Volkskrant in een dikke
kop: ‘Ophef over Bijlmer-Ghanezen wordt door politici uitgebuit’
met als ondertitel: Twee weken na grootscheepse politie-actie te-
gen drugsbende worden bijna alle details door de betrokkenen ge-
nuanceerd.

Terwijl de Amsterdamse hoofdcommissaris van politie Nord-
holt bij hoog en laag volhield dat het om een enorme vangst ging
en dat de politie in verband daarmee tienduizend illegale Ghane-
zen had gezien, constateerde de advokaat van één van de hoofd-
verdachten dat het om niks meer ging dan een doodgewone drugs-
zaak.

Volgens hem was de ophef over het oprollen van de bende —die
op uitnodiging van de politie op het hoofdbureau werd bijge-
woond door minister Hirsch Ballin en burgemeester van Thijn
van Amsterdam — doorgestoken kaart en is de zaak direct ge-
bruikt om te pleiten voor strengere maatregelen tegen illegalen.
Zeven maanden later wordt burgemeester Peper Van Rotterdam
ter verantwoording geroepen door de Rotterdamse gemeenteraad
voor de door hem gedane uitlatingen in een interview in Parool.
Busladingen vol mensen zouden vanuit Turkije hier naar toe ko-
men om ten onrechte uitkeringen te halen en zijn korpschef Hes-
sing zou hem hebben verteld dat de politie had ontdekt dat op één
adres wel 1.100 Turken staan geregistreerd.

Inmiddels heeft zowel de politie van Rotterdam als de Sociale
Dienst deze apocriefe cijfers ontkracht die vooral lijken te zijn ge-
baseerd op ‘hearsay’.

Volgens een bericht in de Volkskrant van 27 oktober haalde Pe-
per het voorbeeld van de elfhonderd Turken aan om zijn pleidooi
kracht bij te zetten om bestanden van verschillende overheidsin-
stanties te koppelen. Zeven maanden geleden stelde de Ghanese
gemeenschap in Amsterdam in een petitie aan de burgemeester
dat er sprake was van ‘een veroordeling zonder proces, die een
smet betekent op de Ghanese gemeenschap’. Nu zou de Turkse
gemeenschap in Rotterdam exact hetzelfde kunnen stellen ten

aanzien van hun gemeenschap. Hoe komt het toch dat deze kol-
lektieve veroordeling van groepen buitenlanders zo’n populaire
bezigheid lijkt te worden? Vanwaar die ijjver om met behulp van
het opvoeren van schrikbarende en misleidende aantallen een uit-
breiding van de macht van het eigen apparaat te legitimeren? Een
antwoord op deze belangrijke vraag is gevonden door Mario Var-
gas Llosa, die zowel ervaring heeft als schrijver maar ook als po-
liticus. Mei jl interviewde hij Vaclav Havel, toen nog president in
Tsjechoslowakije. Hij vertelt Havel over de verontrustende les die
hij heeft geleerd van de politiek: het macchiavellistische conflict
tussen wat je wilt bereiken en het marchanderen met de waarheid.
Is het mogelijk, zo vraagt hij Havel, een doortastend politicus te
zijn zonder van een kat in een haas te veranderen, zonder de men-
sen te misleiden?

Door in de politiek altijd de waarheid te zeggen geef je je te-
genstander die het niet zo nauw neemt met de waarheid en de mo-
raal een verwoestend wapen in handen. Hij wijt zijn eigen falen in
de politiek vooral aan dit probleem.. Havel echter blijft in dit in-
terview optimistisch. Havel streeft er permanent naar om zijn da-
den ondergeschikt te maken aan morele waarden, zo schrijft Var-
gas Llosa nog in mei. Inmiddels weten we dat Havel het helaas
ook niet heeft gered. De vraag die resteert is: zijn ethiek en poli-
tiek eigenlijk wel verenigbaar? Maar deze vraag kan immiddels
worden uitgebreid omdat het allang niet alleen maar om de poli-
tiek en politici gaat maar om de publieke uitlatingen van hoge be-
leidsfunctionarissen zoals hoofdcommissarissen van politie.

Joyce Hes

Zingen ze nog?

‘Keek op de Week’ signaleerde het dilemma in de uitzending op
25 oktober 1992 vlijmscherp. Enerzijds konstateren deskundigen
dat er zich in Nederland een ‘bomenramp’afspeelt. Anderzijds wil
een meerderheid van het parlement geen wijziging in het milieu-
beleid. Woltgens: “We hebben er niets aan nieuwe doelstellingen
te formuleren als de oude niet eens worden gehaald.”

In de Milieuverkenning *Zorgen voor morgen’, in 1991 door het
RIVM gepubliceerd, wordt opgemerkt dat het vitaliteitsonder-
zoek geen informatie biedt over de oorzaken van veranderingen
in de vitaliteit der bossen. Korte- en lange-termijnfaktoren lopen
door elkaar. Droogte, insekten en schimmels kunnen op de korte
termijn de gezondheid van de bossen beinvloeden. Vast staat dat
de droge zomer van 1991 een belangrijke faktor is ter verkiaring
van de tegenvallende cijfers. Sinds 1984 worden de vitaliteitson-
derzoekingen gehouden. Sindsdien kan ook een strukturele ver-
slechtering van de bossen worden vastgesteld. Bijna zeker spelen
langlopende factoren een rol, zoals de verdroging door de daling
van de grondwaterstand en de luchtverontreiniging, vooral in de
vorm van verzuring.

Luchtverontreiniging heeft vooral betrekking op concentraties
van zwaveldioxyde, stikstofoxyden en ammoniak. Alleen het zwa-
veldioxyde-gehalte loopt bevredigend terug. Stikstofoxyden wor-
den vooral door het verkeer verspreid. Verzuring wordt vooral
door ammoniak veroorzaakt, de landbouw (mestoverschot) is
hier de grote boosdoener. Gabor acht een inkrimping van de vee-
stapel niet aan de orde. De portefeuille van het natuurbeheer is
niet voor niets een onderdeel van het Ministerie van Landbouw.
Ook al kun je op vele plaatsen door de bomen het bos met gemak
zien, dat betekent volgens Gabor nog niet dat daaruit konse-
kwenties moeten worden getrokken in de sfeer van het agrarisch
beleid.

Op het ministerie van LNV voelt men het meeste voor de
droogte van de afgelopen zomer als oorzaak van de ellende. Het
gaat dan om een incidentele faktor. Als straks de vertrouwde nat-
te Hollandse zomers terugkeren, zullen de bossen wel weer opve-
ren. Het gevolg van de bestuurlijke onmacht terzake 1s dat een
operationeel beleid ter behoud van de bossen geheel ontbreekt.

Minister Alders,
minister Bukman
en staatssecretaris
Gabor hebben iets
anders verzonnen.
Op 12 oktober
1992 publiceerden
zij het Structuur-
schema  Groene
Ruimte.  Daarin
staat dat er in ons
land meer natuur- en rekreatiegebieden moeten komen. Om daar-
voor grond aan te kopen en de inrichting en het beheer te finan-
cieren heeft het kabinet een extra bedrag, oplopend tot 130 mil-
joen gulden per jaar uitgetrokken. Een op te richten Groenfonds
gaat het geld beheren van rijk, provincie en partikulieren. Binnen
twintig jaar moeten er dankzij dit fonds 16 nieuwe natuur-, bos-
en rekreatiegebieden zijn gerealiseerd.

De bossen zijn dood, leve de bossen, 1s kennelijk het motto van
de bewindslieden. Het is klaarblijkelijk veel gemakkelijker om
nieuwe bossen aan te planten dan de bestaande bossen in leven te
houden. Als we het laatste willen, moeten we iets doen aan het au-
toverkeer en de omvang van de veestapel. Dat zou ongemakkelijk
veel voeten in de aarde hebben.

De verslechtering van de kwaliteit van het bos is een pijnlijke
illustratie van het algemene probleem dat we wel goed zijn in het
analyseren van milieuproblemen en het formuleren van milieu-
doelstellingen, maar dat het ontwikkelen van effectieve instru-
menten en instituties om het milieubeleid tot uitvoering te bren-
gen ons nog steeds grote hoofdbrekens kost. Een belangrijke com-
plicatie wordt ook hier gevormd door het feit dat voor het hier
geschetste beleid niet alleen het ministerie van VROM verant-
woordelijk is, maar ook de ministeries van LNV, V&W en EZ. Bij
vele milieuproblemen komt daar nog het buitenland bij en tal van
particuliere personen en organisaties. Het is te hopen dat een ef-
fectieve aanpak wordt ontwikkeld, voordat de bossen geheel het
loodje hebben gelegd. De bossen zingen zo te horen niet eeuwig
meer.

Hugo Priemus
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Simpel toch?

De Rotterdamse burgerzaallezing van CDA-leider Brinkman
was een brede bij wijlen soms vernietigende beschouwing over het
openbaar bestuur. De meeste commentatoren hebben maar één
ding uit die beschouwing gehaald; Brinkman’s opening in de rich-
ting van de gekozen burgemeester. De tekst was op dit punt ove-
rigens veel genuanceerder dan de koppen in de meeste kranten de-
den vermoeden. Brinkman hield de nodige slagen om de arm en
voorzag zich ook nog van een paar andere opties. Hij stelde de
modaliteit van de gekozen burgemeester bovendien afhankelijk
van het openbreken van het geldende monistische systeem.

De teneur van de lezing van de CDA-voorman was in het al-
gemeen trouwens veel minder stellig dan we van hem gewend zijn.
Pas in het tweede deel van zijn beschouwing toont Brinkman enig
ongeduld over het uitblijven van daadwerkelijke veranderingen in
het openbaar bestuur. Na jaren van bezinning is het naar zijn oor-
deel tijd om tot daden te komen. De kern van de vernieuwing zit
volgens hem in het herstel van verantwoordelijkheden. Burgers,
ambtenaren en bestuurders moeten weten, waar zij aan toe zijn en
wat hen te doen staat. Zolang de kwalen in het openbaar bestuur
blijven bestaan, zal het hen niet lukken om in dit opzicht het rech-
te spoor te vinden. Brinkman doet een reeks van suggesties om de
huidige impasses te doorbreken, maar het belangrijkste vindt hij
het scherper stellen van de taak van het bestuur. Bestuur is voor
hem geen abstracte, vrijblijvende bezigheid. ‘Bestuur is kiezen,
iets willen bereiken. Bestuur is gericht op resultaat. In het bestuur
gaat het om resultaatvoetbal, en niet om de schoonheid van de
wedstrijd (het debat).’

De vergelijking klopt niet meer (in de voetbalwereld begint men
genoeg te krijgen van het steriele resultaatvoetbal), maar het prag-
matisme van Brinkman oogt heel sympathiek. Het ziet alleen een
paar dingen over het hoofd. In het bestuur is het spel vaak net zo
belangrijk als de knikkers. De samenleving wordt niet beter van
een bestuur dat zich uitsluitend op resultaat profileert. Net als bij
voetbal is het vertoon van een dergelijk bestuur niet om aan te
zien. Burgers zitten daar ook niet op te wachten. Een bestuur, dat
hun verwachtingen tot maatregelen en voorzieningen reduceert,

spiegelt zich meer
in zijn eigen ver-
wachtingen dan
in die van zin
omgeving. Men-
sen hechten aan
een bestuur dat
geloofwaardig is,
dat zich serieus
over hun proble-
men buigt en dat
op een zorgvuldi-
ge manier naar
wegen zoekt om
die problemen op
te lossen. Voor
burgers is het be-
langrijker dat het bestuur grenzen trekt, voorwaarden schept, ver-
houdingen regelt dan dat het de cijfers op het politieke scorebord
zo hoog mogelijk tracht op te voeren. De onmacht van het be-
stuur manifesteert zich misschien minder in het feit, dat bestuur-
ders niet in staat zijn om bepaalde problemen op te lossen dan dat
zij de suggestie wekken dat wel te kunnen. Erkenning van mach-
teloosheid is niet alleen eerlijker, het is ook realistischer en voor
het bestuur vaak profijtelijker dan het neurotisch vasthouden aan
het primaat van de daadkracht.

In de lezing van Brinkman ontbreken deze opties. De oorzaak
daarvan ligt mijns inziens in het feit, dat zijn analyse zich uitslui-
tend op het niveau van het bestuur beweegt. Het woord demo-
cratie komt in het stuk niet voor. Het woord politiek zelden en
dan nog bij voorkeur in de verbinding met het woord bestuur.
Brinkmans analyse zou aan diepgang en juistheid gewonnen heb-
ben, wanneer zij zich wat scherper rekenschap zou hebben gege-
ven van de fundamentele achtergronden van de huidige politieke
en bestuurlijke malaise. De ontoereitkendheid van het overheids-
bestuur is minder een gevolg van een gebrek aan daadkracht dan
van een gebrek aan visie en reflectie.

Paul Kuypers

Op slot

Hoe zal de gemeentelijke bevolking er in de toekomst uit gaan
zien?

Dat vraag je je af als je weer eens een stuk leest over de zoveel-
ste taak die binnenkort op de gemeenten afkomt. Dit keer de
woon- en leefvoorzieningen in de AAW, bedoeld voor gehandi-
capten onder de 65 jaar, maar inmiddels dankzij het royale gebaar
van de rijksoverheid uitgebreid tot en met alle 65-plussers.

Zorg op maat moet er worden geboden voor een groep die
tweemaal zo groot zal worden en waar helaas niet het benodigde
geld of de benodigde organisatie bij zal worden geleverd.

Wat zal er gebeuren als de gemeenten dadelijk met evenveel
verve als het Rijk het ‘op is op’ beleid gaan hanteren?

Zij zullen niet alleen hun beurzen, maar ook hun poorten moe-
ten sluiten.

Daar waar nog vestingwallen zijn worden die weer versterkt en
opgeknapt en stadswachters worden weer ouderwetse poort-
wachters. In de steden van de toekomst wonen dan een maximaal
aantal gehandicapten en 65-plussers. Boven dat aantal komen ze
er eenvoudigweg niet meer in. Wordt opa 65 dan moet de hele fa-
milie helaas emigreren naar de dichtstbijzijnde plaats. Maar dat
zal niet eenvoudig zijn, want met een ‘65 plus-pas’ kom je nergens
meer in. Het heeft wat weg van de situatie van tien jaar terug toen
de Raad van State moest verhinderen dat werklozen en gepensio-
neerden geen woningen konden krijgen in een aantal plaatsen.
Het enige wat er voor onze ouden van dagen opzit is hun scha-
mele tenten op vluchtstroken tussen de gemeenten in op te slaan.

Ondertussen hebben we de ecu en de open grenzen. Maar zal
opa daarvan kunnen profiteren? Zal hij de rest van zijn levensda-
gen nog kunnen genieten van een welverdiende rust in zonnig Ita-
1i8? Helaas, de economische en de monetaire unie mogen dan in-
middels al een feit zijn, het sociale gezicht van Europa is geheel
afgezakt.

Sociale zekerheid en sociaal beleid is dan dankzij de groeiende

~standen van rechts en links alleen nog een zaak van de lid-
1 {die zoals Nederland de ondankbaarste delen van die taken
icees trachten door te schuiven naar de gemeenten). De laat-

ste sociale stuip-
trekking van de
Furopese  Ge-
meenschap 18
dan de buitenge-
woon moeizame
bevalling  van
een  uitgeklede
zwangerschaps-
richtlijn ge-
weest. Maar
omdat die lid-
staten  moeten
voldoen aan de
zeer strenge cen-
traal gedirigeer-
de normen van de monetaire unie is er voor onze Nederlandse opa
geen cent meer over in [talié.

‘Social exclusion’ zal de kreet worden waaronder al diegenen
gaan vallen die van de verkeerde leeftijd, het verkeerde geslacht,
de verkeerde herkomst of kleur of fysieke gesteldheid zijn en die
buiten de Europese speedboot zijin gevallen.

Het lijkt erop alsof naarmate de wereld kleiner wordt de gren-
zen rond de belangen van weinigen steeds nauwer worden ge-
trokken. Zullen we dan toch uiteindelijk via de stadswallen en de
stadspoorten weer terecht komen bij de slotheren en hun slot-
gracht?

Joyce Hes

COMMENTATOREN: drs. Theo Camps is partner van Rijnconsult BY
en ex-fractieleider ( CDA ) in de raad van Nijmegen. Mr. dr. Joyce Hes is
lid van de Emancipatieraad en doei advieswerk in gemeentelijke kring en
is ex-raadslid ( PvdA ) van Leiden en bekleedde het voorzitterschap van de
Coornhert Liga. Mr. Paul Kuypers is adviseur van De Balie. Dr. ir. Huge
Priemus is hoogleraar Volkshuisvesting en directeur van het Onderzoeks-
centrum voor Technische Bestuurskunde aan de TU Delft.
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Adams rib

Zacht is uit, hard is in. Het draait vandaag de dag om de "har-
de’ munt en de "harde’ sector. Je moet met “harde’argumenten en
“harde’ cijfers komen en we staan een "harde’aanpak voor van on-
der meer de "harde’ criminaliteit.

Gehard moet je zijn om je tussen de geharde jongens van deze
verharde tijd staande te houden.

Vrouwen die weigeren nog langer de rib van Adam te zijn vor-
men hierbij per definitie een bedreiging. Ze moeten dus "integre-
ren’ oftewel terug in de ribbenkast en geen gezeur.

Zoiets dergelijks is de Rooie Vrouwen in de PvdA overkomen
en zoiets overkomt nu ook de Emancipatieraad, die volgens het
voorstel van deze regering in principe in 1997 moet worden op-
geheven.

De onderliggende argumentatie wordt niet gehinderd door eni-
ge logica. Een deel van de voorstanders van integratie stelt dat de
sectorale benadering (aparte vrouwenorganisaties) zo succesvol is
geweest dat iedereen, vrouwen en mannen, inmiddels al geheel
geémancipeerd is en dat deze dus overbodig is geworden. Het an-
dere deel stelt precies het omgekeerde: de sectorale benadering
voltrekt zich in de marge en heeft slechts tot navelstaren geleid.
Juist integratie, facetbeleid of meer internationaal 'mainstre-
aming’ biedt uitzicht op een geincorporeerd emancipatoir beleid.

Bart Tromp, die als lid van de Commissie van Kemenade me-
de de bijl aan de wortel van de Rooie Vrouwen heeft gelegd com-
bineert zelfs de succesthese met die van sta in de weg. Hij zegt in
het Parool over de bijeenkomst die de Rooie Vrouwen hadden ge-
organiseerd in verband met hun opheffing: "Als ik het op tv goed
zag waren er voornamelijk vrouwen die dankzij de Rooie Vrou-
wen posities in de partij en de politiek bekleden, waarop ze an-
ders met naar zekerheid grenzende waarschijnlijkheid niet waren
terecht gekomen’. En verderop: 'maar de Rooie Vrouwen verrui-
men niet het aanbod van vrouwen voor politieke functies, zij be-
perken het’. Volgens Tromp zijn zij juist een sta in de weg voor
de emancipatie van vrouwen in de politiek. En daarom kunnen ze
beter worden opgeheven.

Dat laatste zegt de regering niet van de Emancipatieraad, maar

in de rijksbegro-
ting wordt wel
doodleuk gesteld
dat er gewoon
meer vrouwen in
andere adviesor-
ganen moeten ko-
men zodat de
Emancipatieraad
dan  overbodig
wordt. Door de
regering nog on-
langs te adviseren
meer vrouwen te
benoemen in ex-
terne adviesorganen heeft de Emancipatieraad dus geheel onbe-
wust aan de eigen opheffing meegewerkt.

Op die manier worden vrouwen niet alleen geacht hun eigen
aanwezigheid op bepaalde posten te legitimeren en hun capacitei-
ten te bewijzen, maar krijgen als extra taak mannen en vrouwen
te emanciperen in de richting van een samenleving die zeker niet
door iedereen wordt gewenst.

Zo wordt in het publicke discours over criminaliteit al langer
emancipatie en individualisering met erosie van het normbesef in
verband gebracht en zien we recentelijk het Centraal Planbureau
de wenkbrauwen fronsen waar het om de groeiende emancipatie
in Europa gaat. In het rapport Scanning the Future wordt gesteld:
"The growing emancipation and independence of individuals will
furthermore make it harder to manage the system’.

Kortom: onafhankelijke, geémancipeerde mensen in het alge-
meen en vrouwen in het bijzonder zijn lastig voor ieder systeem.
En een luis in de pels integreer je nu eenmaal het gemakkelijkst
door hem of liever haar zonodig "hard’ dood te drukken.

De grote vraag voor het komende decennium zal zijn: hoe
hard’” maken vrouwen hun zaak, die voor ons aller toekomst op
ieder gebied zo van belang zal blijken te zijn.

Joyce Hes

Viiegen

In NRC Handelsblad stond een intrigerende wereldkaart: ‘De
wereld volgens het ticket’. In het centrum was Amsterdam (Schip-
hol) afgebeeld en voor het overige waren steden in alle wereldde-
len gesitueerd op een afstand die evenredig is met de prijs van de
goedkoopste retour-vliegtarieven. Deze orginele statistiek over de
prijzen van KLM-tickets levert een verwrongen wereld op. De
Verenigde Staten liggen opmerkelijk dichtbij; het verschil tussen
oost- en westkust is zo gering dat er van de Verenigde Staten
slechts een slanke banaan overblijft in plaats van een breed we-
relddeel. De afstanden tot bestemmingen in Europa zijn relatief
groot: dit werelddeel ziet er royaal uit.

Wie naar Johannesburg of Monrovia wil vliegen, moet diep in
de portemonnaie tasten. Het gevolg is dat Afrika veel ruimte in-
neemt in de wereld volgens het ticket. Anderzijds zijn Hongkong,
Bangkok en Indonesié dichtbij.

Vliegtarieven zijn voor de argeloze luchtreiziger nauwelijks te
bevatten. Door ergens een paar dagen langer te blijven, kan men
met veel hogere prijzen worden geconfronteerd. Tussen verschil-
lende maatschappijen komen verschillen van meer dan honderd
procent voor.

Vliegtuigen verbruiken gigantische hoeveelheden kerosine. De
prijs die wordt betaald voor deze fossiele brandstoffen is zeer laag
in vergelijking met de prijzen van benzine voor de automobilist of
het aardgas voor de kleinverbruiker. Deze lage prijzen leiden tot
relatief korte afstanden op de ‘wereldkaart volgens het ticket’.
Deze lage prijzen zijn des te onbegrijpelijker als we ons realiseren
dat vliegen de meest milieu-onvriendelijke transportwijze is, die
we kennen. Volgens de milieuwijzer, die door het RIVM (Rijks-
instituut voor Volksgezondheid en Milieuhygiéne) is ontwikkeld,
stelt het negatieve milieu-effect van één vliegreis de baten van ge-
scheiden afvalinzameling en tal van andere hoopvolle milieuge-
woonten in de schaduw. Mocht het een intercontinentale viucht
betreffen, dan is het leed helemaal niet te overzien.

In milieu-discussies worden vaak openbaar vervoer en particu-
lier vervoer tegenover elkaar geplaatst. Veelal wordt veronder-
steld dat openbaar vervoer milieuvriendelijk is, en particulier ver-

voer niet. Dat
geldt wel in de
afweging tussen
trein en auto,
maar voor de re-
latie tussen vlie-
gen en rijden
geldt dat niet.
Vliegen is ruw-
weg tien maal zo
schadelijk  voor
het milieu als
het rijden in een
auto.

In de campag-
nes van Postbus
51 worden de
Nederlandse burgers gewezen op mogelijkheden om tot een mi-
lieu-vriendelijker gedrag te komen: afvalreductie, minder autorij-
den en dergelijke. Tenminste één onderwerp is in deze campagne
nog niet aan de orde geweest: de extreem negatieve effecten van
het vliegverkeer. Het wordt tijd dat dit taboe wordt doorbroken,
en dat campagnes tegen het vliegtuig als algemeen vervoermiddel
worden gestart, ook los van de introduktie van de hoge-snel-
heidstrein. Voor goedkope brandstofprijzen in het luchtverkeer is
geen enkel goed argument te bedenken. Het wordt tijd dat de ‘we-
reld volgens het ticket’ aanzienlijk gaat uitdijen.

7~

Hugo Priemus

COMMENTATOREN: drs. Theo Camps is partner van Rijnconsult BV
en ex-fractieleider ( /

- DA ) in de raad van Nijmegen. Mr. dr. Joyce Hes is
lid van de Emancipatieraad en doet advieswerk in gemeentelijke kring en
is ex-raadslid { PvdA ) van Leiden en bekleedde het voorzitterschap van de
Coornhert Liga. Mr. Paul Kuypers is adviseur van De Balie. Dr. ir. Hugo
Priemus is hoogleraar Volkshuisvesting en directeur van het Onderzoeks-
centrum voor Technische Bestuurskunde aan de TU Delft.
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Zes miljoen

Op 2 september 1992 werd de zesmiljoenste woning door ko-
ningin Beatrix te Helmond feestelijk geopend. ‘De woning-
nood is voorbij’, verklaarde staatssecretaris Heerma monter. ‘Er
is helemaal geen reden om feest te vieren’, meldden de Nationale
Woningraad en het NCIV, de beide landelijke koepels van wo-
ningcorporaties: ‘Er is wel degelijk woningnood, en die nood zal
de komende jaren toenemen’. En omdat de zesmiljoenste woning
geen corporatiewoning bleek te zijn maar een gesubsidieerde
koopwoning (waarvoor nota bene enige amper twintig jaar oude
complexen corporatieflats waren gesloopt), deden de koepels niet
mee aan het feestje in Helmond.

Dat laatste was wel een beetje flauw, maar de corporatiekoe-
pels hebben wel enige aanleiding tot zorg. In juni 1992 publiceer-
de het Centraal Planbureau een scenario-studie ‘De woningmarkt
op de lange termijn’. In dit rapport blikken de CPB-onderzoekers
tot het jaar 2015 vooruit. Zij onderscheiden drie scenario’s, onder
de fraaie aanduidingen Balanced Growth, European Renaissance
en Global Shift waarmee het CPB probleemloos de internationa-
le markt kan opgaan. Volgens de minst ambitieuze scenario’s
komt het nieuwbouwprogramma van woningen in de periode
1995-2015 enkele honderdduizenden woningen hoger uit dan vol-
gens het vigerend beleid, geformuleerd in VINEX en het Meerja-
renplan Woningbouw 1991-1995. Er zijn volgens European Re-
naissance en Global Shift bouwprogramma’s van 84.000 2 90.000
woningen per jaar nodig. Het scenario Balanced Growth vergt zelf
100.000 woningen per jaar. Volgens dit scenario zijn in de Rand-
stad in de periode 1995-2015 niet 485.000 woningen nodig maar
zo'n 700.000 woningen. Daar is het huidige inrichtingsplan voor
de Randstad niet op berekend. Het CPB reikt enkele mogelijkhe-
den aan om het ruimtelijk beleid aan te passen:

a. bebouwing van het Groene Hart;
b. hogere woningdichtheid;

¢. spreiding van bedrijven en bevolking over het hele land;
d. transformatie van landbouwgronden naar woonbestemming;
e. kustuitbreiding ten behoeve van de woningbouw.

Met de voorstellen @ en ¢ komt het CPB in frontaal conflict met
de Rijksplanologische Dienst. Of hogere woningdichtheden de
oplossing bieden, is zeer de vraag. De compacte-stadsplannen van
de RPD gaan al van stevige dichtheden uit. Het bebouwen van
landbouwgronden past alleen in het ruimtelijk beleid als deze
gronden aansluiten op stedelijk gebied. En de kustuitbreiding lijkt
zo duur te zijn dat woningbouw nauwelijks mogelijk is.

Het is vermakelijk om waar te nemen hoe de twee belangrijk-
ste planbureaus ten dienste van de regering, het Centraal Plan-
bureau en de Rijksplanologische Dienst, elkaar op zulke essen-
ticle zaken tegenspreken. De basis voor een zeer interessante
voorbereiding van de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening is ge-
legd.

Hugo Priemus

h

Handig recht

Het klonk nog zo stoer en helder. ‘Met vaste hand’ heet de no-
ta over de verbetering van de kwaliteit van rechtshandha-
ving, die Hirsch Ballin op 27 maart 1991 naar de Tweede Kamer
stuurde.
Uit deze nota spreekt een duidelijke bezorgdheid over het
handhavingstekort in onze samenleving. ‘De kwaliteit van de
samenleving wordt mede afgemeten aan de wijze waarop normen
en waarden daarin worden nageleefd’, aldus de nota.

Het handhavingstekort zou vooral stevig moeten worden aan-
gepakt, omdat anders het recht van de sterkste gaat gelden en dat
heeft de overheid te voorkomen. De burger moet kunnen rekenen
op effektuering van het recht in een rechtsstaat die als centrale uit-
gangspunten heeft rechtszekerheid en rechtsgelijkheid.

Leggen we deze goede voornemens naast de huidige ontwikke-
lingen dan blijkt ‘gedogen’, een ander woord voor ‘ondanks de re-
gels toch toestaan’ razend populair. Naar aanleiding van de kwes-
tie Dodewaard, waarbij deze regering kiest voor opportuniteit bo-
ven het wettelijk stelsel van toezicht, laat Kuitenbrouwer in zijn
nieuwsanalyse in de NRC zien dat gedogen ‘van stoplap tot vol-
wassen bestuurspraktijk’is geworden vooral op milieugebied (zie
in dat verband ook de gedoogbeschikking voor de vuilverbrander
in Amsterdam Noord afgegeven door de provincie Noord-Hol-
land). Waar het om gaat is dat handhaving van de regels prak-
tisch onuitvoerbaar is, dan wel teveel zou ‘kosten’. Gedogen
wordt zo ‘handig recht’. Ondertussen zijn de immateriéle kosten
van het ‘gedoogbeleid” ook niet gering. Er ontstaat immers rechts-
onzekerheid. Zo houdt volgens GS van Noord-Holland het Open-
baar Ministerie wel de bevoegdheid om strafrechtelijk op te tre-
den in het geval van de gedoogde vuilverbrander.

Maar rechtsonzekerheid ontstaat ook bij hen die op één of an-
dere wijze last hebben of schade ondervinden van de regelover-
treding. Zij zullen tevergeefs op de Afdeling rechtspraak van de
Raad van State een beroep doen, wanneer er sprake is van een
gedoogtoestemming,.

Wanneer de gedoogpraktijk niet langer afhankelijk is van het
hebben van een vergunning is bovendien de rechtsgelijkheid ver
te zoeken en uiteindelijk zal dit tot normvervaging leiden want
waarom zou je je als bedrijf nog met moeite en kosten aan de re-
gels houden als de concurrent dat verdomt en een convenantje

mag afsluiten om-
dat de maatschap-
pelijke kosten an-
ders (bij handha-
ving) te groot zijn.
De voorstanders
van de gedoog-
praktijk zeggen: ge-
lukkig is de prak-
tijk sterker dan de
leer, anders konden
we nergens meer
met ons vuil naar
toe etc.
De tegenstanders
wijzen op de princi-
piéle kanten. Maar
waar beiden het
over eens zijn is dat
er geen wetgeving tot stand moet komen die bij voorbaat onuit-
voerbaar is. Een voorbeeld van het laatste is de nu bij de Eerste
Kamer in behandeling genomen novelle op het eerder ingediende
wetsvoorstel betreffende de afschaffing van het bordeelverbod.
Wanneer iemand uit Maastricht een prostituée uit Antwerpen een
lift geeft, die voor een dag haar vak in Maastricht gaat uitoefenen
is er al sprake van vrouwenhandel in plaats van het volgens Eu-
ropese maatstaven vrije personen- en beroepsverkeer.

Tevens wordt de hele bedrijfstak die werkt met prostituées uit
zogenaamde derde maar ook inmiddels Oost-Europese landen
verboden verklaard. In zo’n situatie is vantevoren reeds te ver-
wachten dat ‘gedogen’ met alle rechtsonzekerheid en rechtsonge-
lijkheid vandien voor betrokkenen, het enige is wat erop zit.

De moraal van het verhaal: waar het om het milieu gaat is de
praktijk sterker dan de leer en heerst het ‘moet kunnen’, maar
waar het om de zeden gaat heerst het ‘moest niet mogen’. Wat bei-
de gemeen hebben is de discrepantie tussen theorie en praktijk en
dus het heersen van willekeur in die praktijk.

Joyce Hes
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Hypocrisie

et overheidsbeleid op het terrein van verslavingen is zon-
Hder meer hypocriet te noemen. Al naar gelang het eigen

belang van de staat wordt aan de verschillende typen ver-
slaving een sterk uiteenlopende waarde gehecht. Zo lijken het
kansspelbeleid en het drugsbeleid zich te ontwikkelen als elkaars
tegenpolen. Enerzijds is er sprake van een groeiende
kansspel'markt’ met de staat als één der grootste ondernemers.
Alleen al de Staatsloterij boekte vorig jaar een omzet van 662 mil-
joen gulden. Bovendien werden steeds meer ‘sociale’ doelen bij
een terugtredende overheid afhankelijk van loterijen. De kanslo-
zen in onze samenleving lijken het dan ook steeds meer van kans-
spelen te moeten hebben. Indirect heeft die overheid dus belang
bij het voortbestaan en zelfs floreren van die loterijen. Dankzij
een in juni aanvaard wetsvoorstel mag de Stichting de Nationale
Sporttotalisator nu bij de middenstander terminals plaatsen die
rechtstreeks in verbinding staan met het hoofdkantoor van SNS
in Den Haag. Dit netwerk maakt de introductie van een kansspel
met dagelijkse trekkingen mogelijk.

Op die manier wordt het verschil tussen de zogenaamde long
odds-spelen (loterijen) en de short odds-spelen oftewel de kans-
spelen waarbij de uitslag direct bekend wordt zoals fruitautoma-
ten steeds kleiner met alle maatschappelijke gevolgen vandien.
Want uit een eveneens in juni gepresenteerde nota van WVC over
de verslavingsproblematiek wordt duidelijk dat er sprake is van
een verontrustende toename van het aantal jongeren dat proble-
matisch gokgedrag vertoont en dientengevolge vervalt tot wat
wordt genoemd verwervingscriminaliteit. ‘De groei van de gok-
problematiek is onmiskenbaar beinvloed door de groei en insti-
tutionalisering in de laatste vijftien jaar van het aanbod van kans-
spelen’, aldus WVC. Maar niet alleen de rijksoverheid is zo
marktgeoriénteerd als het om kansspelen gaat, de VNG laat haar
eigen onderzoeksafdeling SGBO een onderzoek doen naar de wij-
ze waarop gemeenten omgaan met de bestuurlijke middelen ter
regulering van gokgedrag en laat dat financieren door de Vereni-
ging Automatenhandel Nederland, het Bedrijfschap Horeca en
het ministerie van Economische Zaken. Vergelijken we nu het
marktgericht denken van in eerste instantie de rijksoverheid (mi-

nus het GPV) op het gebied van het kansspelbeleid met het drugs-
beleid. Engelsman nam begin juli afscheid als direkteur alcohol-
, drug- en tabaksbeleid op WVC omdat hij vond dat Justitie ten
opzichte van WVC teveel het gezicht van het Nederlandse drugs-
beleid ging bepalen. Hij zei in zijn afscheidsspeech kort samenge-
vat: Nederland wordt meegezogen in internationale ontwikkelin-
gen, waar de nadruk ligt op de (harde) justitie- aanpak, de war on
drugs. Bij een dergelijke aanpak wordt niet primair het beheersen
van gezondheidsproblemen (waar WVC en de verslavingszorg
zich mee bezighoudt), maar de bestrijding van de handel als
hoofddoel van het drugbeleid gezien (waar Justitie zich in het ka-
der van de criminaliteitsbestrijding mee bezighoudt).

Engelsman krijgt nu wel erg snel gelijk.

Nog in diezelfde maand juli, toen zoveel Nederlanders zich
voornamelijk afvroegen hoe ze de blokkades in Frankrijk moes-
ten omzeilen kondigde De Boer, secretaris-generaal op WVC aan
dat gemeenten die belast zijn met de uitvoering van de Tijdelijke
Financieringsregeling Verslavingszorg vijf procent zouden wor-
den gekort op hun budget. En deze bezuiniging zou dan komen
naast andere bezuinigingen zoals de afbouw van ISP/PNL-subsi-
dies. Het lijkt er inmiddels op of deze regering er een gewoonte
van heeft gemaakt om vakantieperioden te misbruiken voor over-
haaste en rommelige verrassingsaanvallen op sectoren, die ofwel
teveel kosten (sociale zekerheid) ofwel lastig zijn (adviesraden) of-
wel te ‘soft’ wvoor deze harde no nonsense tijdgeest
(verslavings‘zorg’).

Maar wat deze besluiten vooral gemeenschappelijk hebben is
de war on sense, die nu al enige tijd in Den Haag lijkt te worden
gevoerd.

Joyce Hes

Dijken 2

aarom zouden we niet afspreken, dat de vakantie in het
\’\/ vervolg het hele jaar in beslag neemt. De dingen gaan
toch gewoon door, we hebben er alleen geen last meer
van. Misschien gebeurt er trouwens wel helemaal niks meer. Dat
is nu ook al het geval. Het parlement is op reces. De kranten vul-
len moeizaam hun kolommen; gelukkig is er oorlog in het voor-
malige Joegoslavi¢ en wordt er honger geleden in Ethiopié, want
anders was er helemaal niets te melden. Radio en televisie slepen
zich voort met eindeloze herhalingen en vervelende spelletjes en
prijzen zich gelukkig, dat er af en toe nog een klein rampje op-
treedt, waar ze het scherm of de ether mee kunnen vullen.

Het enige gevaar van zo’n wezenloze vakantieperiode zijn de
thuisblijvers. Die blijven hun bureaus bevolken en bereiden zich
voor op het nieuwe seizoen. Intussen morrelen ze aan de koppe-
ling of proberen ze de Betuwelijn aan de bevolking te slijten.

De dijkverzwaring in het rivierengebied, dat was eigenlijk het
enige substantiéle thema, waarvoor het de moeite waard was thuis
te blijven. Wat jarenlang mislukt was, dat lukte deze zomer in-
eens. Er kwam plotseling een doorbraak in de tot dan toe uit-
zichtloze strijd van actievoerders en natuurbeschermers. De aan-
tasting van het Nederlandse rivierenlandschap wordt het item van
deze zomer. Alle kranten schreven er over. De NRC had het
offensief al maanden geleden geopend met een aantal voortreffe-
lijke, goed gedocumenteerde artikelen van Marc Chavannes. De
Volkskrant en Trouw volgden en ook de Telegraaf liet zich niet
onbetuigd. Het resultaat was dat Minister Maij-Weggen besloot
om een nieuw onderzoek te laten doen naar de veiligheidsnormen,
waarop de dijkverzwaringsprogramma’s zijn gebaseerd. Of dat
onderzoek iets uithaalt moet nog blijken. De commissie, die het
voor zijn verantwoording neemt bestaat voornamelijk uit be-
stuurders, van wie men moeilijk ingrijpende doorbraken in de lo-
pende en de nieuwe programma’s mag verwachten. Het ziet er bo-
vendien ook niet naar uit, dat de minister staat te trappelen om
de expansionisten van de Rijkswaterstaat tot de orde te roepen.
Na het recente dijkdoorbraakje in Groningen was ze er als de kip-

pen bij om de dijk- en landschapsbeschermers op hun onverant-
woordelijk gedrag te wijzen. De nationale strijd tegen het water is
volgens de minister niet voorbij. In een technisch tijdperk moet
hij zelfs met verdubbelde kracht worden gevoerd. Het onbedui-
dende vakantierampje in Groningen kwam daarmee in een apo-
calyptisch perspectief te staan. Wat in feite niet meer was dan een
technische fout of gewoon een stommiteit werd door de Minister
tot een signaal gemaakt van de gevaren, die ons bedreigen als we
de degelijkheid van onze waterstaat inruilen voor de zachte waan
van de natuur en het milieu.

Treurig deze valse heroiek en dit pinnige moralisme. Voor de
minister van Verkeer en Waterstaat mag de vakantie eindeloos
doorgaan. Er is dan niemand, die haar tegenspreekt. En misschien
stijgt het water van de winter weer. Wat let haar dan om op het
talud van een van haar nieuwe dijken in de Betuwe of de Bom-
melerwaard haar Groningse uitspraken nog eens te herhalen.

Paul Kuypers
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Deeltij

Eén van de eerste opmerkelijke uitspraken van de nieuwe voor-
zitter van de Partij van de Arbeid is dat het kamerlidmaatschap
heel goed een deeltijdfunctie zou kunnen zijn. Deze uitspraak is
des te opmerkelijker omdat het duo Rottenberg-Vreeman destijds
twee fulltimebanen claimde ter vervulling van het voorzitterschap
en het vice-voorzitterschap van de PvdA.

Wanneer het vice-voorzitterschap van deze partij wordt verge-
leken met het kamerlidmaatschap valt helemaal niet in te zien
waarom de laatste functie wel in deeltijd zou kunnen en de eerste
niet. Maar dat geldt eigenlijk ook voor het voorzitterschap zelf,
zeker wanneer de argumentatie die Rottenberg hierbij hanteert
nader onder de loupe zou worden genomen.

Wat is immers belangrijker voor een partijvoorzitter dan dat hij
met beide benen in het leven blijft staan en zich niet laat onder-
sneeuwen onder de inmiddels beruchte partijbureaucratie. De
vraag of een politieke functie in deeltijd of zelfs onbetaald moet
kunnen worden verricht is overigens helemaal niet nieuw. In de
vijftiger jaren combineerde Oud het burgemeesterschap van Rot-
terdam met het voorzitterschap van de VVD-fractie in de Twee-
de Kamer en schreef en passant nog interessante staatkundige
boekwerken, maar het is de vraag of we naar zo'n situatie terug
moeten of zelfs kunnen.

Het argument dat iemand van zijn of haar politieke functie
moet kunnen leven omdat anders alleen een bepaalde elite die
over voldoende geld en dikbetaalde nevenbanen beschikt zich een
dergelijke positie zou kunnen permitteren is in de jaren zestig een
belangrijke reden geweest om zowel het Tweede Kamerlidmaat-
schap maar ook bijvoorbeeld het voorzitterschap van de PvdA als
fulltimefunctie te gaan honoreren, een argument dat de huidige
voorzitter ongetwijfeld moet aanspreken.

Opvallend in het debat over de wenselijkheid van een combi-
natie van functies is overigens dat het altijd gaat om een cumula-
tie van betaalde functies met status. Het gaat altijd om commis-
sariaten, hoogleraarschappen, belangrijke bestuursfuncties ed,
het gaat nooit om de combinatie met het huishouden, de opvoe-
ding van de kinderen, het uitvoerende vrijwilligerswerk of man-
telzorg.

Toch biedt juist de combinatie van betaalde en onbetaalde ar-

beid een belangrijke mogelijkheid om meer met de beide benen in
het echte leven te staan en bovendien meer geconfronteerd te wor-
den met de effecten van politieke keuzen.

Een wethouder onderwijs die als moeder van een dochter op de
openbare basisschool op haar vrije dag wordt gebeld door een
andere moeder of ze zo vriendelijk wil zijn mee te helpen bij het
schoonmaken van de WC’s op school omdat die geheel vervuilen,
wordt direct geconfronteerd met de onbesproken overheveling
van betaalde naar onbetaalde arbeid door reeds overbelaste wer-
kende moeders. Een vader die vier dagen Kamerlid is en op de
vijfde dag zijn twee kinderen door weer en wind vier maal naar
school moet brengen en halen en vervolgens apart naar zwemles,
omdat een continurooster niet haalbaar is en de zwemlessen zijn
wegbezuinigd, zal wellicht wat gaan voelen voor de adviezen van
de Raad voor het Jeugdbeleid in de richting van een verlengde
dagschool met meer faciliteiten.

Het probleem met politicke bestuurders zeker op centraal ni-
veau is dat ze te ver afraken van de problemen van alledag waar
gewone burgers mee te maken krijgen, op de werkvloer, in de uit-
voering maar ook op straat, in de bus of in de huiskamer. Juist
die gewone burgers herkennen zich niet meer in degenen die hen
zeggen te vertegenwoordigen — een opeenstapeling van belangrij-
ke (ere)betrekkingen zal hieraan weinig veranderen. Eerder zal
het hen sterken in het (voor)oordeel dat politici uitsluitend voor
zichzelf en hun eigen belangen bezig zijn.

Joyce Hes

Beroepsethiek

Voorzichtig heeft minister Dales de vraag aan de orde gesteld
of de ethiek van politici, bestuurders en ambtenaren niet te veel is
‘opgerekt’. Het past allemaal blijkbaar in de algemene opleving
van de discussie over normen, waarden en beroepsethiek. Komt
daarbij de handel en wandel van politici en bestuurders ter spra-
ke, dan wordt het beeld al gauw beheerst door incidenten en me-
dia-gevoelige gebeurtenissen.

Drie categorieén zijn daarbij te ontwaren: bestuurlijke onhan-
digheid in bestuurlijke situaties (speelde bij veel recente ‘wethou-
derskwesties’), onhandige bestuurders in niet-bestuurlijke situ-
aties (het geval-Smallenbroek) en vermenging van openbaar en
particulier belang. Vooral als sprake is van het laatste wordt de
zaak in de publiciteit niet zelden met puriteinse gretigheid op de
korrel genomen. Wanneer de feiten al ernstig zijn wordt er door
commentatoren nog wel eens een schepje bovenop gedaan om
duidelijk te maken dat het hier echt om laakbaar gedrag gaat. Het
woord corruptie valt dan al gauw. De discussie gaat vervolgens
over de vraag of dergelijke ontoelaatbare handelingen al dan niet
systematisch en op grote schaal voorkomen.

Weinig of geen aandacht gaat uit naar een verschijnsel dat de
bron vormt van veel incidenten: de verwevenheid van openbaar
bestuur (besluitvormers en adviseurs) en bedrijfsleven is van dien

COMMENTATOREN: drs. Theo Camps is partner van Rijnconsult BV
en ex-fractieleider (CDA ) in de raad van Nijmegen. Mr. dr. Joyce Hes is
lid van de Emancipatieraad en doet advieswerk in gemeentelijke kring en
is ex-raadslid (PvdA ) van Leiden en bekleedde het voorzitierschap van de
Coornhert Liga. Mr. Paul Kuypers is adviseur van De Balie. Dr. ir. Hugo
Priemus is hoogleraar Volkshuisvesting en directeur van het Onderzoeks-
centrum voor Technische Bestuurskunde aan de TU Delft.

aard, dat wederzijdse afhankelijkheid zich in alle gradaties voor-
doet. Op de vraag wat in ethisch opzicht wel en wat niet accepta-
bel is bij deze nieuwe patronen is Nederland vooralsnog het ant-
woord schuldig sinds de ontzuiling.

Opvallend is vooral het stilzwijgen van de politieke partijen.
Geen van hen spreekt zich duidelijk uit over de beroepsethiek van
bestuurders en politici, ook niet na de recente reeks van inciden-
ten. Gezien de aard van het probleem zijn het echter juist de po-
liticke partijen, die het meest aangewezen zijn om duidelijke uit-
praken te doen. Een heldere normstelling vanuit die hoek is net
zo noodzakelijk als persoonlijke integriteit van bestuurders.

Theo Camps
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Grimmig

De onroerend-goedsector slaat zichzelf de laatste jaren nogal
eens op de borst. De sector professionaliseert zich en internatio-
naliseert zich. Dat zielige gedoe met zwaar gesubsidieerde wo-
ningbouw, dat is natuurlijk de dood in de pot. In het postindus-
triéle tijdperk zullen de grote steden de internationale concurren-
tiestrijd met elkaar aanbinden. Kantoorgebouwen op toplokaties:
alleen daarmee valt deze strijd te winnen. Gemeentebesturen doen
er goed aan om met internationaal opererende ontwikkelaars en
beleggers publiek-private samenwerkingsverbanden aan te gaan.
Het beleggingskapitaal en de ondernemingszin worden door de
private partijen ingebracht. De lokaties, de infrastructuur, de ver-
gunningen en zo mogelijk wat risico-afdekking zijn zaken voor de
publieke partij.

Jarenlang waren de Londense Docklands het lichtende voor-
beeld. Londen en Parijs zijn de toppers bij uitstek in Europa. Met
spectaculaire plannen en visie zou de oude havengebieden van
Londen nieuw leven worden ingeblazen. Voor Nederlandse ge-
meentebesturen, beleggers en ontwikkelaars waren de Docklands
tot voor kort bedevaartplaats nr. 1. De wonderen die hier ge-
schiedden, overtroffen die van Lourdes verre.

De Canadese projektontwikkelingsgigant Olympia & York van
Paul Reichmann zag ook wat in het Engelse paradepaardje, de
trots van Margareth Thatcher. Hij ontwikkelde het prestigieuze
kantorencomplex Canary Wharf: het hoogste kantoorgebouw
van Europa (245 m hoog), met 935.000 m*#0n kantoorruimte. De
onroerend-goedmarkt in Canada en de V.S. verloopt niet voor-
spoedig. Voor zijn Canadese aktiviteiten vroeg Olympia & York
op 14 mei 1992 uitstel van betaling aan. Twee weken later, op 28
mei 1992 ging ook Canary Wharf in surséance van betaling. Het
complex bleek grote aanloopproblemen te hebben. Meer dan de
helft van het complex staat nog leeg. De huurinkomsten blijven
ver bij de ramingen achter. In totaal heeft Olympia & York nu
een schuldenlast van ruim 20 miljard gulden.

Over de Britse bezittingen van de projectontwikkelaar is lang
met de banken onderhandeld. De banken gooiden het bijltje er bij
neer en weigerden aanvullende kredieten te verstrekken, toen
bleek dat de Britse regering terugkwam op de toezegging om 2000
ambtenaren in Canary Wharf te vestigen. Inmiddels tonen de
Hongkongse miljardair Li Ska-Shing en de nationale investe-

ringsmaatschappij
van Singapore in-
teresse in Canary
Wharf. Li s
grootaandeelhou-
der van de Cana-
dian Imperial
Bank of Commer-
ce, één van de
grootste crediteuren van Olympia & York. Het is al met al best
mogelijk dat er voor Canary Wharf een redelijke tockomst is weg-
gelegd en dat het aantal verliezers beperkt blijft. De Britse rege-
ring heeft inmiddels al 3,3 miljard gulden in het projekt gestoken
en is, volgens premier Major, niet van plan daaraan nog meer toe
te voegen. Toch zal de aanleg van een railverbinding met de
Docklands nog wel enige publicke middelen vergen.

‘Wat met Canary Wharf is gebeurd, kan ons in Nederland niet
overkomen’, haasten Nederlandse deskundigen zich te verklaren.
Waarom eigenlijk niet? vraag ik me af. Groot-Brittannié wordt
geteisterd door een hoge rente, in de dubbele cijfers, die de inves-
teringslust in onroerend goed flink heeft aangetast. Bij ons is de
rente lager, maar niemand kan garanderen dat dat zo blijft. Ons
nationale beleid heeft daarop maar een beperkte invloed. Canary
Wharf is het toppunt van grootschaligheid. Daaraan kunnen we
in Nederland (gelukkig) niet tippen, maar projekten als de 1J-oe-
ver en de Kop van Zuid vloeien uit de zelfde grootheidswaanzin
voort. Het is heel verstandig dat ook hier Nederlandse beleggers
streven naar een spreiding van risico’s, en projekten van een over-
zichtelijke omvang. Beleggers in Nederland zijn in het algemeen
terughoudend en streven sterk naar risicospreiding. Dat valt te
prijzen. Niet alleen Londen maar ook de Randstad heeft een over-
schot aan kantoorruimte. De risico’s concentreren zich daarbij
niet zozeer in de voorraad maar in de nieuwbouw. Het Engelse
voorbeeld toont grimmig hoezeer het ‘vrije’ ondernemerschap in
de onroerend-goedsector overheidssteun nodig heeft. Een inbreng
van 3,3 miljard gulden in één projekt gaat het voorstellingsver-
mogen van een woningcorporatie verre te boven. Laten we onze
bedevaart naar de Docklands continueren. Niet om ons te verga-
pen aan de daar gerealiseerde architektuur, maar vooral om er te
leren van de kapitale fouten die daar zijn gemaakt.

Hugo Priemus

Kwaliteitstest

Het had moeite genoeg gekost de directie en de raad van com-
missarissen op één lijn te krijgen. Er waren jaren voorbereiding
aan vooraf gegaan. Maar nu was het ze dan eindelijk gelukt.
Dankzij het managementteam in samenwerking met de afdeling
produktontwikkeling was er een volledig vernieuwd produkt uit-
gerold dat de concurrentie met de reeds bestaande voornamelijk
buitenlandse produkten meer dan aankon. Een zustermaatschap-
pij had op onderdelen nog een voorbehoud gemaakt, maar verder
was het rond.

En wat gebeurt?

Net nu alleen de officiéle bekrachtiging nog moet volgen en al-
les al volledig op de rails is gezet, haakt een stemgerechtigd aan-
deelhouder af. Het is niet eens een grote, maar hij veroorzaakt
verwarring, want alle aandeelhouders moeten instemmen met het
investeringsplan. Geen nood wordt geroepen, we vinden er wel
wat op. Desnoods kunnen we zonder hem en doet hij later toch
wel mee als blijkt hoe fantastisch het allemaal zal gaan en hoe
winstgevend de resultaten zullen zijn.

Maar de aandeelhouder heeft buiten de bedoelingen om het
produkt stieckem op kwaliteit getest en op de potentiéle vraag er-
naar bij het publiek en uit de resultaten kwam niet veel goeds. Dit
gegeven werd bekend. De angst vatte nu post dat méér aandeel-
houders zijn voorbeeld zouden volgen. En stel je voor dat dat pu-
bliek zich zou uitspreken over het produkt terwijl het nog niet
eens op de markt was gebracht laat staan gepushed!

Inmiddels initieerde een tweede hele grote aandeelhouder een
kwaliteitstest. Men besloot snel tot een brede publiekscampagne.
Het produkt moest nu maar bij voorbaat ‘verkocht” worden. De
reactie van hen die ‘geloven’ in de Europese politicke en mone-
taire Unie verschilt niet veel van hen die ‘geloven’ in het ver-
nieuwde produkt van het gefingeerde bedrijfsvoorbeeld hierbo-
ven. Het antwoord op Denemarken moet nu gevonden worden in
een grootschalige publiekscampagne om het publiek te winnen

voor het fantastische pro-
dukt Maastricht. Het eni-
ge wat er nog aan man-
keert is dat de klanten, het
publiek, het volk, moet
worden overtuigd. En dat
is alweer een kwestie van
techniek: het op de juiste
wijze aan de man brengen
van in dit geval het Ver-
drag dat alleen nog gerati-
ficeerd moet worden. Op deze wijze wordt politiek in een demo-
cratie, hetgeen betekent dat mensen in vrijheid en op basis van
goede en juiste informatie kunnen kiezen, gereduceerd tot mani-
pulatie en public relations. En dat is ook precies wat er volgens
een recent overzichtsartikel in NRC Handelsblad, de laatste jaren
gebeurt met overheidsvoorlichting.

Het marketingsaspekt heeft de onafhankelijke voorlichting in
de tachtiger jaren verdrongen. Departementen zijn hier meer be-
zig zichzelf en hun imago inclusief boodschap, te promoten met
onder meer de bedoeling intern een ondernemerswijgevoel te pro-
duceren dan te proberen objectieve informatie te verstrekken.

Maar niet alleen departementen doen aan dit soort public rela-
tions en ook public affairs (lobbyen), nog meer geld wordt hier-
aan uitgegeven door gemeenten en ook steeds meer andere orga-
nisaties die zichzelf serieus nemen doen mee.

Iedereen ‘promoot’ zichzelf voor miljoenen guldens. Is het ver-
bazingwekkend als een bekende ‘golden-wonder boy’ uit deze
branche constateert dat er een enorme communicatiekloof gaapt
tussen de afzonderlijke werelden van de verschillende sectoren
van onze samenleving die elkaar wel dringend nodig hebben? En
dat in een tijd dat er meer dan ooit behoefte is aan goede objec-
tieve informatie, op grond waarvan men keuzen kan maken die
voor ons aller toekomst zo bepalend zijn.

Joyce Hes



Zelfhaat

Onlangs presenteerde Vrij Nederland in een bijdrage de uitslag
van een essaywedstrijd over ambtenaren en hun macht. In één van
de inzendingen presenteerde de auteur onder de titel De cynicus
en de glimlach, een opvallende stelling: ‘De Nederlandse maduro-
dam-mentaliteit werkt machtsmisbruik tegen: er is in zo’n klein
land simpelweg minder te bereiken met macht.” Volgens hem zou-
den we best eens wat trotser mogen zijn op onze nuchtere menta-
liteit met zijn hoge-waardering voor individuele soevereiniteit.

Tegelijkertijd verwijst hij naar de typisch Nederlandse zwart-
galligheid. Tk vermoed dat hij er daarbij op doelt wat we onszelf
hier al gauw te provinciaals vinden: de zelfhaat van de tuinka-
bouter.

Vooral in de media heeft men er last van. Als onder Nederlands
voorzitterschap een terechte poging wordt ondernomen om het
democratisch gehalte van het bestuur van de Europese Gemeen-
schap te vergroten en deze poging vervolgens door toedoen van
onze oosterburen schipbreuk lijdt, is er sprake van ‘gezichtsver-
lies’.

Alsof het om een voetbalwedstrijd gaat. Niet het belangrijke
streven naar democratische controle telt, maar het feit dat de tuin-
kabouter en passant is nageschopt door de reus.

Maar deze zelfhaat vertaalt zich ook op andere terreinen. Kaal-
slag en de ontwikkeling van zogenoemde toplokaties zijn de be-
kende remedies waarmee iedere gemeente van Juinen tot Maast-
richt zich hoopt te ontdoen van dat zo gehate provinciaalse stig-
ma. Zestienhoven en de Kop van Zuid in Rotterdam en het
1J-oeverprojekt in Amsterdam zijn geldverslindende prestigepro-
jekten die getuigen van een onhollandse grootheidswaan, door
anderen allure genoemd. Supersnelle treinen, investering in su-
perwegen, de uitbreiding van Schiphol, het kan allemaal niet snel,
hoog, breed en groot genoeg zijn. De schaduwzijde van dit ‘groot
is goed en veel is lekker’-complex is onlangs treffend weergegeven
door een Tanzaniaanse landbouwkundige die in het kader van de
wereldconferentie over Ontwikkeling en Milieu in Rio de Janeiro
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de zogenoemde duurzame ontwikkeling in Nederland is gaan be-
kijken. De ontwikkeling heeft de natuur hier weggedrukt onder
stoeptegels, asfalt en beton, zo luidt haar conclusie. Maar niet al-
leen ernstige schade aan landschap en milieu is hiervan het gevolg,
deze grootheidswaan leidt tot massaliteit, eenvormigheid en uit-
eindelijk ook tot cultureel identiteitsverlies.

Om maar vooral mee te kunnen in de vaart der (grote) volke-
ren, dreigen we op te geven wat ons eigen is: ons liberale drugs-
beleid, onze vroedvrouw, onze ludieke akties op het Binnenhof
(die zijn binnenkort na de ratificatie van ‘Maastricht’ al bijna
overbodig geworden) en onze lokaal controleerbare wijkagent.

Smit-Kroes heeft ooit gezegd ter verdediging van het groot-
schalig rivierdijkversterkingsplan (ook ingegeven door de angst
voor ‘kneuter’dijken) dat Nederland geen openluchtmuseum
mocht worden. En wat dan nog. Liever een openluchtmuseum
met een madurodam-mentaliteit dan groots maar Unheimisch ge-
scharrel op een vuilnisbelt.

Want wie het kleine niet eert en dat geldt zeker voor de tuin-
kabouter, is het grote niet weerd. Er valt nu immers al genoeg van
die madurodam-mentaliteit te verdedigen in het Europa van he-
den.

Joyce Hes

Loos

Samenhang begint weer een geliefd thema te worden in het vo-
cabulaire van de adviseurs van de rijksoverheid. Jarenlang stond
het op de index van verboden woorden, maar de laatste tijd weet
het moeiteloos de barriéres van de censuur te passeren. Er wordt
zelfs weer met warmte en aandrang over samenhang en codrdi-
natie gesproken. Het meest recente voorbeeld van deze manier
van denken is het rapport dat de vroegere ministers Van Aarden-
ne en Van Dijk en de vroegere wethouder Etty aan de minister
van Binnenlandse Zaken hebben uitgebracht, over de gang van
zaken rond de decentralisatie van rijkstaken.

Die taken vormen naar het oordeel van het driemanschap ‘een
vrij verbrokkelde verzameling van losse onderwerpen’. Om de de-
centralisatie te laten slagen zal het kabinet een duidelijke samen-
hang moeten aanbrengen tussen deze operatie en de twee andere
grote operaties, die momenteel door de rijksoverheid worden uit-
gevoerd, de grote efficiency operatie en de operatie bestuur op ni-
veau. In de huidige praktijk ontbreekt die samenhang. De drie
operaties worden los van elkaar behandeld. Succes is alleen mo-
gelijk, indien het kabinet met een duidelijk veranderingsconcept
komt, waarin de verschillende operaties met elkaar in scéne wor-
den gezet.

Wie deze geloofsbelijdenis leest, verbaast zich over het ver-
trouwen dat de drie bestuurders hebben in het vermogen van het
kabinet om samenhang te brengen in drie zulke verschillende ope-
raties. Waarop baseren zij dit vertrouwen? Tot nu toe is het de
centrale overheid nog nooit gelukt om een werkelijk geintegreerd
beleid te voeren. Daarvoor ontbreekt niet alleen het instrumenta-
rium maar ook het politicke draagvlak. Met de mond belijdt elk
kabinet dat het naar evenwicht en samenhang streeft, maar zel-
den of nooit slaagt het er in dit goede voornemen ook in daden
om te zetten. Samenhang is een mythe heeft de vroegere Rege-
ringscommissaris voor de reorganisatie van de rijksdienst, mr.
H.D. Tjeenk Willink, in zijn Tilburgse oratie een aantal jaren ge-
leden gezegd. Het probleem, zegt Tjeenk Willink, is dat samen-
hang een eenheid van het regeringsbeleid veronderstelt die in de
praktijk moeilijk te bereiken is en dat het daardoor beter is om in
elke operatie te bepalen welke resultaten wenselijk en haalbaar

in.

Als de commissie van drie zich iets aan dit advies gelegen had
laten liggen, had zij zich moeten richten op de vraag, wat wérke-
lijk nodig is om de decentralisatie-operatie tot een succes te ma-
ken in plaats van de samenhang te postuleren met twee andere
operaties, die in een geheel andere regio worden uitgevoerd. Het
driemanschap had zich ook moeten realiseren, dat de betrokken-
heid van het kabinet bij de onderscheiden operaties nogal ver-
schillend is. Bestuur op niveau is formeel misschien een zaak van
het kabinet, maar behoort in de praktijk tot het domein van Bin-
nenlandse Zaken, terwijl de grote efficiency operatie een zaak van
ambtenaren is, waarbij het kabinet er alles aan gedaan heeft om
buiten schot te blijven. Een beroep op het kabinet om zich op het
pad van de integratie te bewegen is een slag in de lucht. Het lost
niets op en, wat erger is, het leidt in geen enkel opzicht tot een be-
ter verloop van de decentralisatie; en daar was het uiteindelijk
toch om begonnen.

Paul Kuypers

COMMENTATOREN: drs. Theo Camps is partner van Rijnconsult BV
en ex-fractieleider (CDA) in de raad van Nijmegen. Mr. dr. Joyce Hes is
lid van de Emancipatieraad en doet advieswerk in gemeentelijke kring en
is ex-raadslid ( PvdA ) van Leiden en bekleedde het voorzitterschap van de
Coornhert Liga. Mr. Paul Kuypers is adviseur van De Balie. Dr. ir. Hugo
Priemus is hoogleraar Volkshuisvesting en directeur van het Onderzoeks-
centrum voor Technische Bestuurskunde aan de TU Delft.
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Stront

Publieksgerichtheid van (semijoverheidsvoorzieningen, het
blijft een probleem, zo wees onlangs een onderzoek van een
Rotterdams kwaliteitspanel van burgers uit. Zo bleek afspraak
lang niet altijd afspraak bij de onderzochte instellingen en bleken
de drempels vaak letterlijk veel te hoog. Degenen die hieronder
nog het meest te lijden hadden waren vreemdelingen die graag
over geldige verblijfspapieren wilden beschikken.

Want alleen al voor het aanvragen daarvan waren een ijzeren
geduld en dito gestel noodzakelijke voorwaarden. De wachtruim-
te van de Rotterdamse Vreemdelingendienst werd zelfs door be-
zoekers vergeleken met een koeiestal.

Hoe weinig is er nog overgebleven van de Hollandse gastvrij-
heid zoals in 1798 nog werd verwoord in de Algemene Beginselen
van de staatsregeling voor het Bataafse volk: ‘De maatschappij
ontvangt alle vreemdelingen, die de weldaaden der vrijheid vreed-
zaam wenschen te genieten, in haar midden, verleenende denzel-
ve alle zekerheid en bescherming’. En dat in een tijd waarin het
percentage buitenlanders ten opzichte van de totale bevolking
duidelijk hoger was dan de huidige vijf procent. Met name de
vreemdelingendiensten zouden er, ook volgens de Nationale Om-
budsman, goed aan doen zich wat klantvriendelijker op te stellen.

aar niet alleen de afstand tussen overheidsinstelling en ge-

bruikers moet worden overbrugd, ook die tussen kiezer en
gekozenen. Het CDA levert daar met zijn nieuwe beginselpro-
gramma nu een bijdrage aan. De ‘missie van de politiek’ die het
nieuwe program kenmerkt is bedoeld als bindmiddel om het
Corps niet-stemmers weer binnenboord te krijgen.

Onder het motto ‘de politiek dicht bij de mensen’ zocken CDA-
politici hun achterban op in de provincie en zeggen dan wat ze
daar graag willen horen.

Terwijl de één de gemoederen in Santpoort-Noord rijp maakt
voor de algemene legitimatieplicht, die noodzakelijk zou zijn van-
wege het openen der grenzen, doet de ander ze in Staphorst juist
het liefst weer dicht vanwege de horden Afrikanen, drugs, en wa-

pens die — in één adem genoemd — onze grenzen nu al zouden
overschrijden. Tussen haakjes: omdat de laatste spreker ook nog
iets over spleetogen zei vielen de Afrikanen minder op.

n hun publieksgerichtheid lijken deze politici op de hoofdre-

dactrice van Panorama die in een interview haar beleid inzake
vrouwelijk bloot op de voorpagina toelichtte met verwijzing naar
de stijgende verkoopcijfers. De doorsnee-man, op wie het blad
zich richt wil nu eenmaal amusement en als bloot voor hem amu-
sement is en een kritisch verhaal over Center Parks niet, dan doen
ze bij Panorama bloot wel en kritisch niet. Het gebruik van de
term spleetogen, het gelijkschakelen van buitenlanders met crimi-
nelen, en het aanreiken van simpele oplossingen: de gordijnen of-
tewel de ‘grenzen dicht inclusief algemene legimatieplicht, het is
‘leuk’ (volgens het Staphorster Nieuwsblad) dus geoorloofd. Of in
de termen van het concept-beginselprogramma van het CDA: een
knieval voor het consumentisme en wel een consumentisme van
de schadelijkste soort.

Want het met stront werpen naar hen die zich niet kunnen ver-
dedigen ten behoeve van het vermaak en bereik van een groot pu-
bliek, heeft veel weg van de geur van de eerder genoemde koei-
estal: het riekt.

Joyce Hes

Pijnlijke trend

nkele weken geleden berichtte Delta Lloyd verzekeringen dat

deze institutionele belegger een streep had gezet onder het be-
leggen in huurwoningen. Deze activiteit werd door marktveran-
dering en wijziging in Rijksbeleid niet langer rendabel geacht. De
rekensommen die Delta Lloyd maakt, zullen niet principieel af-
wijken van de calculaties van andere verzekeringsmaatschappijen
en van pensioenfondsen.

In vele periodieken is dit bericht in een kleine annonce gepre-
senteerd. Toch gaat het hier om een trend die grote bestuurlijke
gevolgen kan hebben: een muis met een mogelijk zeer lange staart.
Uit de conjunctuurtest van De Nederlandsche Bank blijkt dat de
conjunctuur in Nederland al enkele jaren dalende is en inmiddels
een bedenkelijk niveau heeft bereikt. Het consumentenvertrou-
wen daalt. De hypotheekrente beweegt zich op een hoog niveau
en lijkt, mede door de bijzondere ontwikkelingen in Duitsland,
aan een opwaartse druk onderhevig. In een dergelijke situatie ko-
men in het algemeen particuliere investeringen op de tocht te
staan. Dat geldt meer speciaal voor het commerciéle onroerend
goed, en voor woningbouw in de marktsector.

In de beleggingsbouw komt de klad. Ook de bouw van eigen wo-
ningen dreigt evenzo in de versukkeling te komen en dat leidt
tot een terughoudend beleid van ontwikkelingsmaatschappijen.

Sinds het midden van de jaren tachtig is het met de woning-
bouw in de marktsector verheugend goed gegaan. Bij de rijks-
overheid heeft dit een zekere euforie teweeggebracht. In de Vier-
de Nota Ruimtelijke Ordening en de Nota Volkshuisvesting in de
jaren negentig wordt een belangrijke rol toegedacht aan woning-
bouw in de marktsector, met name in de grote steden. Via vor-
men van publiek-private samenwerking zullen investeringsgelden
van particulieren en beleid van rijk en lokale overheid op elkaar
moeten worden afgestemd.

Daarmee is het overheidsbeleid sterk afhankelijk geworden van
de marktsector. Die afhankelijkheid betreft de ruimtelijke orde-
ning, de stedelijke vernieuwing, de volkshuisvesting en het bouw-
beleid: voorwaar niet de minste beleidsvelden. Door een stelsel-
matige reductie van volkshuisvestingsbudgetten, het op termijn

beéindigen van overheidssteun aan de stadsvernieuwing en het af-
bouwen van het codrdinerend bouwbeleid verbrandt de rijks-
overheid de schepen achter zich. In de tweede helft van de jaren
negentig kan deze trend ons allen, het binnenlands bestuur voor-
op, ernstig opbreken.

oals bekend is het niveau van publieke investeringen in Ne-

derland tot een aandoenlijk niveau gereduceerd. Juist op het
moment dat kolossale investeringen in infrastructuur en milieu
noodzakelijk worden geacht, is dit een pijnlijke trend. Het blijkt
zeer moeilijk te zijn om beleggingsgelden voor deze publicke doe-
len aan te wenden. Het ministerie van Financién heeft, nu men de
oplossingsrichting van de kapitaaldienst niet begaanbaar acht,
zijn toevlucht gezocht tot een ad-hoc oplossing. De extra aard-
gasbaten worden rechtstreeks naar het Gasbatenfonds gesluisd
waaruit in de periode 1995-2010 tenminste 30 miljard gulden ex-
tra zal worden besteed aan de infrastructuur. Op deze wijze kun-
nen de publieke investeringen wat worden opgekrikt. Als we niet
alleen het infrastructuur- en milieubeleid willen redden, maar ook
de ruimtelijke ordening, de volkshuisvesting, de stedelijke ver-
nieuwing en de stadsvernieuwing, zullen we in Nederland en daar-
buiten heel wat aardgas moeten verstoken.

Hugo Priemus
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